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Introduccion

A continuacion, presentamos la sistematizacién de los
cuatro foros Lecturas Feministas sobre Ciudades y Territorios:
Desigualdades frente a la pandemia del COVID-19. Estos

foros se realizaron entre los meses de abril y septiembre

del 2020 con la coordinaciéon de la Red Mujer y Habitat de
América Latinay El Caribe, y la participacién de un nimero
importante de panelistas de diversas organizaciones y paises
que compartieron su vision, andlisis y trabajo practico en el
contexto de la pandemia del COVID-19.

Los foros internacionales son una parte integral del proyecto

“Mujeres Construyendo Movimientos Desde Las Diversidades” del
que hacen parte 6 paises de América Latinay El Caribe, y que
se desarrolla gracias a la financiacion de Liderando desde el Sur.

El objetivo general de los foros fue compartir los impactos
del COVID-19 sobre la vida de las mujeres en los territorios y
dilucidar lineas de accién para el abordaje de la pandemiay el
post COVID-19 con base en las experiencias territoriales de
las organizaciones de mujeres y lideresas, a partir de pilotajes
con potencialidad de ser replicados en diferentes contextos
latinoamericanos.

Se desarrollaron cuatro foros internacionales virtuales, de los
que este documento da cuenta:

1. Desigualdades frente a la pandemia del COVID-19 (28
de abril)

2. Experiencias y propuestas de mujeres desde los
territorios (2 de junio)

3. Cuidados y medios de vida: retos y desafios para los
gobiernos locales post-pandemia de COVID-19 (14 de
julio)

4. Repensando el derecho a la vivienda desde una mirada
feminista (17 de septiembre)

Los cuatro foros virtuales internacionales realizados contaron
con la asistencia promedio de 1200 personas, entre ellas

de mujeres diversas indigenas, afrodescendientes, negras,
LGBTI, campesinas, lideresas de América Latina, Europa,

Asia y Africa. Conté con intervenciones de paises como
Colombia, Argentina, Peru, El Salvador, Brasil, Guatemala,
Meéxico, Uruguay, India, Espafnay con la participacién de
organizaciones como Fundacién AVP, CISCSA, Corporacion
SUR, La Colectiva Feminista para el Desarrollo Local, Arcoiris
Trans, Red de Innovacién Politica, Corporacién Amigos de la
Unesco, Unido Nacional Por Moradia Popular, Cities Alliance,
Alianza de Mujeres Indigenas, Red de Mujeres Diversas por
el Derecho ala Ciudad de Bogot4, Asociacion Solidaria para
impulsar el Desarrollo Humano ASPIDH, Colectivo Agenda
Derechos de las Mujeres a la Ciudad y Mujeres Unidas por los
Barrios.

Los foros se presentan en el mismo orden, teniendo como
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punto de partida un marco conceptual en el que se expone el
tema de forma general. A continuacion, se relaciona para cada
foro la informacion de la fecha y una lista de las panelistas y
facilitadoras, seguido del objetivo de cada foro, y de alli se
procede a presentar las intervenciones de las panelistas en

el orden en que se realizaron. Finalmente, se resumen los
comentarios de las panelistas sobre preguntas y reflexiones
de las personas participantes, y se incluye la sintesis general,
que esta a cargo de distintas personas en cada uno de los
foros.




Marco conceptual:

Desigualdades frente a la pandemia del COVID-19

Las mujeres de las ciudades de América Latinay el Caribe
afrontan una crisis sanitaria global, pero que les afecta de
manera particular e intensa. A continuacién, se presentan
cinco temas que sirven de marco para la realizacién de estos
foros internacionales, y que contribuyen a la reflexion y el
debate sobre esta condicién de desigualdad que se expresa
con mayor intensidad en tiempos de pandemia, pero que
obedece a problemas de desigualdad estructural entre
hombres y mujeres en los paises de la region.

e Estamos hablando de mujeres que viven en ciudades y
territorios desiguales, fragmentados y segregados.

e Insistimos en la corresponsabilidad de los cuidados. La
crisis sanitaria aumenta la carga de las actividades de
cuidado sobre las espaldas de las mujeres.

e En relacion con el aislamiento o confinamiento, se hizo
mas presente la desigualdad en el acceso a viviendas

adecuadas y a dotacion de servicios basicos en nuestras

ciudades.

e Llamamos la atencion respecto al aumento de casos
de violencia contra las mujeres que ocurren en

situaciones de desastre, ahora agravada por medidas de

aislamiento.

e Evidenciamos la pérdida de medios de vida para un
importante sector de mujeres: migrantes, mujeres
trans, vendedoras ambulantes, empleadas domésticas,
empleadas de establecimientos comerciales.

e Destacamos la resiliencia que han mostrado las
mujeres, creando desde sus casas y sus barrios
mecanismos para su supervivencia y la de sus familias.

A continuacion, desarrollamos brevemente cada uno de
estos temas, que constituyen el objeto de los debates que
tendremos a lo largo de los foros.

1. Impactos desiguales de la crisis en ciudades y
territorios altamente segregados

Los efectos de la crisis sanitaria provocada por la pandemia
profundizan las multiples desigualdades ya existentes en
nuestras sociedades, y estas diferencias se expresan en
nuestras ciudades y territorios.

Son las mujeres que viven en condiciones precarias, las
gue pierden mas en la grave crisis que vivimos: las mujeres
en situacion de pobreza y mayor vulnerabilidad son las




mas afectadas, no solamente por el aumento del trabajo

de cuidados y la pérdida de ingresos si se encuentran en

la informalidad, sino también por las propias condiciones
materiales y de infraestructura de sus hogares, barrios y
comunidades, donde se las confina.

Las medidas de aislamiento son, en muchos casos, un
privilegio de clase; no todas las familias tienen viviendas
adecuadas. En algunas situaciones estas medidas pueden
incluso contribuir a aumentar los niveles de transmision
del virus en territorios y comunidades ya precarizados. Las

mujeres y familias que viven hacinadas en viviendas pequenas,

en zonas marginadas, con entornos densamente poblados,
con escasez de agua y de sistemas de saneamiento basico, se
encuentran con grandes dificultades para poner en practica
las acciones establecidas por los gobiernos para prevenir y
mitigar los impactos de la pandemia.

Las mujeres migrantes son un grupo particularmente
afectado, especialmente aquellas que realizan cuidado
doméstico remunerado. Ellas enfrentan mayor posibilidad
de exposicion al contagio cuando mantienen su actividad
econdmica, o pierden sus ingresos como consecuencia de las
restricciones de viaje y de movilidad.

Habitamos un escenario complejo que para muchas mujeres
significa:

e M3s violencia intrafamiliar: En contexto de emergencia
aumentan los riesgos de violencia contra las mujeres y
las nifas, especialmente violencia doméstica, debido al
aumento de las tensiones en el hogar, como lo indica el
aumento de las llamadas a centros de ayuda.

e Las personas sobrevivientes de violencia pueden
enfrentar obstaculos adicionales para huir de

situaciones violentas o para acceder a 6rdenes de
proteccion y/o servicios esenciales, debido a factores
como las restricciones de la circulacién o la cuarentena.
El impacto econdmico de la pandemia puede generar
barreras adicionales para dejar a una pareja violenta.

e La capacidad de las mujeres para procurar sus medios
de vida se ve altamente afectada por la pandemia. Las
cuarentenas reducen considerablemente las actividades
econdmicas y de subsistencia y afectan a sectores
altamente generadores de empleo para las mujeres.

e Lareduccion de la actividad econdmica afecta en
primera instancia a las trabajadoras informales
inmigrantes que pierden su sustento de vida de forma
casi inmediata, sin ninguna red o posibilidad de sustituir
el ingreso diario en general.

2. Crisis de los cuidados y COVID-19. Respuestas
urgentes y mas alla del confinamiento

En este contexto de grave crisis sanitaria el trabajo doméstico
y de cuidados no remunerado de nifias y nifos en casa ha
aumentado debido al cierre de escuelas, a las estrategias de
supervivencia, ademas de los cuidados de personas enfermas
crénicas y/o en condicién de discapacidad.

Son las mujeres quienes estan en la primera linea de accion,
en los hogares, en las comunidades, y también atendiendo los
servicios basicos y los centros salud. Son ellas quienes estan
cumpliendo una labor clave para garantizar el cuidado de

las personas dependientes y de los grupos afectados. Y esta
sobrecarga de trabajo provoca agotamiento fisico y mental;
de ahi la urgencia de avanzar en la corresponsabilidad en el




cuidado en el ambito privado y en el ambito publico.

En primer lugar, esta la necesidad de avanzar en
corresponsabilidad del cuidado en el hogar entre hombres
y mujeres: es necesario promover medidas que permitan
reconocer, reducir y redistribuir la sobrecarga de trabajo
no remunerado que se produce al interior de los hogares
por cuidados de personas dependientes, y que es absorbida
mayoritariamente por las mujeres.

Entre otras medidas, seria pertinente demandar:

e Licencias para el cuidado de hijas e hijos u otros
familiares con enfermedades crénicas y/o en condicién
de discapacidad.

e Provision de servicios de cuidado de primera infancia
y personas dependientes, publicos, privados y
comunitarios que alivien el trabajo que recae en las
mujeres.

e Bonos adicionales y subsidios para la contratacién de
servicios de cuidado infantil, para personas que no
puedan trabajar desde casa.

e Promover licencias de maternidad y paternidad
paritarias.

Los sistemas de proteccion social y de seguridad social
vigentes en la mayoria de nuestros paises no se corresponden
con larealidad de importantes sectores de la poblacion, son
incapaces de enfrentar los efectos de las medidas necesarias
para detener la propagacion del COVID-19 y para mitigar

sus impactos, asi como para dar una respuesta responsable y
sostenible al conjunto de la ciudadania.

Hoy mas que nunca es fundamental poner en el centro la

sostenibilidad de la vida y la solidaridad. Es urgente demandar
politicas sociales y econdmicas sostenibles a largo plazo:
politicas inclusivas de reactivacién econémicay de empleo
que aborden los desafios del cambio climatico desde una
nueva gobernabilidad con didlogo social, y que se proponga
enfrentar la desigualdad en sus multiples dimensiones con
sistemas que garanticen el acceso universal y de calidad a los
servicios de salud, sistemas de proteccion social y de cuidados.

3. Las ciudades, la vivienda y los servicios basicos

El implicito que se invisibiliza es que para el desarrollo de las
actividades domésticas y de cuidado, se requiere contar con
una vivienda adecuada y acceso a servicios basicos: agua
potable, luz eléctrica, sistema de drenaje y alcantarillado,
combustible para cocinar o calentar alimentos, entre otros,
que se vinculan particularmente al urbanismo como son el
acceso a centros de salud, escuelas, servicios de cuidado,
mercados, bancos, supermercados o redes socialesy ala
movilidad.

Alejandra Massolo sefala que por el hecho de desempenar
distintas funciones y obligaciones y tener distintas
posibilidades de acceso a los recursos, hay que tomar en
cuenta que las experiencias cotidianas de las mujeres son
cualitativamente distintas a las de los hombres, asi como sus
percepciones, posibilidades y limitaciones para enfrentar
necesidades de vivienda, equipamiento y servicios.

En el contexto de una pandemia, el acceso a estos

servicios resulta vital para solventar desde cuestiones de
supervivencia, hasta algunas que se vinculan con la liberacion
de espacios o maximizacion de tiempos. Obviamente, el
acceso al agua es una cuestion de supervivencia, no sélo por la




preparacion de alimentos sino por las necesidades constantes
de este bien en el contexto actual: lavar las manos, ropa'y
zapatos, ademas de las mascarillas reutilizables.

Sin embargo, el acceso al agua como elemento vital est4
limitado para muchas personas. Segin un informe de la
OMS al 2008, en América Latinay el Caribe, 40 millones de

personas (7%) no poseen acceso a fuentes de agua mejoradas.

Con las altas tasas de contaminacion de las fuentes de agua 'y
la escasez asociada a la tala de arboles en todo el continente,
el acceso se dificulta mas que nunca. En muchos paises se
raciona su acceso y en incontables casos ese racionamiento
beneficia a la industria manufacturera y hotelera, hacia donde
se desvia. Esto hace que, con el pasar del tiempo, en lugar de
gue mas personas tengan acceso, se incremente el nimero de
personas que no cubren esta necesidad.

Los mensajes en esta situacién de pandemia reiteran la
necesidad de lavarse las manos, de usar desinfectante y
alcohol, situaciones que implican el uso de unos recursos
gue no son de acceso universal, evidenciando una vez mas

la desigualdad social, en tanto que estas medidas carecen de
sentido para quienes viven en los margenes o en lugares tan
abandonados por el Estado, que no hay manera de generar
acciones de proteccién, particularmente para los grupos mas
vulnerables, como las mujeres y quienes dependen de ellas.

La Vivienda es un derecho humano y colectivo, esencial
para una vida plenay digna frente a la mercantilizacién de
los territorios, de la naturaleza y de las personas. Derecho
alavivienday la ciudad, en contraste con el desarrollo
inmobiliario del mercado.

Tanto en la declaracién universal de los derechos humanos
de 1948 (articulo 25.1), como en el Pacto Internacional de

Derecho Econémicos, Sociales y Culturales de 1966 (Articulo
11), se reconoce a la vivienda como un derecho. De igual
manera, las constituciones de varios de los paises de América
Latina reconocen la vivienda como un derecho basico. No
obstante, este no se cumple.

La calidad de la vida cotidiana, que tiene como nucleo a la
vivienda, registra un deterioro progresivo en la medida en que
se ha venido profundizando la desigualdad, principalmente en
América Latina. En este sentido, debe remarcarse que son las
mujeres las titulares de los peores resultados de los guarismos
en relacidon con pobreza y pobreza extrema, pero ademas

son quienes registran los mayores impactos de las brechas
socioecondmicas y de género, incluyendo por supuesto el
limitado nivel de realizacién efectiva del derecho a la vivienda
en laregion.

En el centro de la discusion estd el modelo de desarrollo
acogido por la mayoria de los paises de América Latina, en

los que el neoliberalismo y la cesién de los principios éticos al
mercado ha definido a la vivienda fundamentalmente como
un bien transable, sometido a las perversas leyes de la oferta
y la demanda. En ciudades con altos niveles de fragmentacion
social y econdmica, con fendmenos criticos de hacinamiento y
extensas zonas carentes de servicios basicos y equipamiento
urbano, el derecho a la vivienda para una fraccién importante
de la poblacion estd mediado por la ambicion de acumulacion
de los agentes inmobiliarios, que cuentan con los recursos
suficientes para hacer del suelo urbano un botin de

usuray para incidir de manera impropia en el disefioy la
implementacién de las politicas y los programas de vivienda
social en laregion.

La pregunta central de este foro exige, para su respuesta,
abordar el tema del déficit cuantitativo y cualitativo de la




vivienda, asi como los déficits de acceso a servicios basicos

de una fraccién importante de la poblacion de la region, que
afecta a la mayoria de las mujeres, especialmente las que son
Unicas responsables de sus hogares, con hijos, hijas y personas
dependientes a cargo. Igualmente, necesita de una mirada
critica sobre el diseio y la calidad espacial y constructiva

de los programas estatales, y sus impactos en la vida de las
mujeres desde la interseccionalidad.

En este sentido, se requiere de un viraje fuerte en la
concepcion, el disefio y la aplicacion de politicas publicas de
vivienda, de manera que estén fundadas en el derecho, y que
atiendan no sélo a la diversidad de familias y mujeres, sino que
consideren la estrecha conexidad existente entre el derecho
alavivienday los demas derechos humanos de las mujeres:
el derecho a la seguridad, al trabajo, a la educacién, a la salud,
entre otros. De este modo, la politica no puede ser neutral,
sino diversa: esto significa que desde su concepcién acoja la
diversidad y que, en consecuencia, proponga derivaciones
consistentes con la multiplicidad de identidades y realidades
de las mujeres en los complejos escenarios sociales de las
ciudades, pero también en el sector rural, donde algunas

de las problematicas de acceso a servicios basicos y
equipamiento urbano son todavia mas criticas que en las
ciudades. Omitir esta diversidad y dejar el problema de la
vivienda adecuada en el ambito del mercado, tiene impactos
definitivos sobre la vida y las oportunidades de las mujeres.

4. Ciudades y violencias

En el aislamiento social impuesto a partir de la pandemia,

las mujeres de distintas edades, condicion social y origen
étnico, y la poblacién LGTBIQ, se ven obligadas a convivir
mas tiempo con sus agresores, lo que incrementa el riesgo de

sufrir distintos tipos de violencias en un contexto donde las
posibilidades de pedir ayuda, denunciar los hechos o acceder
a ordenes de proteccion estan limitadas por los mandatos de
inmovilidad social. Esta situacion se agrava en hogares con
hacinamiento, donde vive toda una familia en un cuarto.

En este contexto, ONU MUJERES senala que el feminicidio

es una realidad que golpea fuertemente a la regién y pone

en evidencia que uno de los lugares mas inseguros para las
mujeres es su casa. Resalta que el impacto econdmico de la
pandemia puede generar barreras adicionales para abandonar
a una pareja violenta, asi como mayor riesgo de explotacion
sexual. A su vez, alerta sobre cinco tipos de violencia:

1. Familiar y sexual

2. Explotacion sexual, que afecta especialmente a
migrantes y trabajadoras informales que al perder
sus fuentes de ingreso pueden entrar en las redes de
explotacion

3. Trafico, que se exacerba con el cierre de fronteras
4. Violencia cibernética

5. El riesgo para las defensoras de la vida, la paz y el
territorio

Es asi como una mujer se enfrenta no sélo a responder

a nivel laboral (si es que cuenta con un vinculo laboral
vigente), sino a cuidar a sus hijas, hijos y/o personas bajo su
cuidado, mientras se encuentra en casa desempefnando otras
labores consideradas propias del hogar (limpieza, cocina,
etc.), y a “responder” como esposa o companera con lo que
socialmente se espera de ella. El incumplimiento de estos
mandatos sociales, reconocidos como roles de género, se
constituye en el detonante que desencadena por parte de




sus companeros el ejercicio de violencia fisica, psicoldgica,
asi como econdémica y patrimonial. (Abogados sin Frontera
Canada3, 2020).

Es necesario agregar que, en el espacio publico, las mujeres
que deben salir de casa a cumplir labores de salud, cuidado o
abastecimiento en horas nocturnas, se sienten inseguras en
lugares despoblados, con poca iluminacién y sin vigilancia. Por
su parte, las mujeres denuncian ademas agresiones verbales y
sexuales por parte de la policia cuando se ven obligadas a salir
de compras o a atender algun familiar.

De otra parte, en situaciones de emergencia por desastres,
tanto en experiencias nacionales como internacionales, existe
evidencia de que la violencia intrafamiliar y la violencia sexual
hacia las mujeres se incrementa de manera considerable, en
albergues temporales organizados para proteger a las familias
qgue han perdido su lugar de vivienda.

Es importante que los municipios definan acciones urgentes

y protocolos articulados entre las organizaciones sociales

de mujeres y las instituciones especializadas, para prevenir,
atender y garantizar el acceso a la justicia respecto a los
distintos tipos de violencia contra las mujeres en los contextos
de emergencias, y especialmente en situacién de aislamiento
social.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en la
Resolucion 1 de 2020, recomienda:

a. Fortalecer la capacidad de los agentes de seguridad
y actores de justicia involucrados en la investigacion
y sancién de hechos de violencia intrafamiliar, asi
como llevar a cabo la distribucion de materiales de
orientacién sobre el manejo de dichos casos en todas las
instituciones estatales.

b. Garantizar la disponibilidad y continuidad de los
servicios de salud sexual y reproductiva durante la
crisis de la pandemia, incrementando, en particular, las
medidas de educacion sexual integral y de diseminacion
de informacién por medios accesibles y con lenguaje
adecuado, con el objeto de alcanzar a las mujeres en su
diversidad.

c. Ofrecer recursos adecuados a la ejecucion de las tareas
a mujeres prestadoras de salud de la primera linea, con
atencién en salud mental, asi como medios para reducir
la carga doble de trabajo que tienen acumulando el rol
profesional y las tareas de cuidado doméstico.

En este escenario, la promocién del trabajo en barrios y
comunidades es y sera fundamental para estar atentas y
articulando las organizaciones y redes de mujeres para
demandar el derecho ala salud, a la vivienda, y a politicas de
cuidado que pongan en el centro los derechos de todas y de
todos a habitar la ciudad con dignidad.

5. Resiliencia en la recuperacion de los medios de vida

La pandemia se desarrolla en un contexto en el que las
mujeres, generalmente vinculadas a la economia informal y
Unica aportante de sus hogares, se ven alin mas expuestas.
Teniendo a su cargo niias y nifos, adolescentes, parejas

y personas adultas mayores, y enfermas/os cronicas/os o

en condicion de discapacidad que requieren de atencién

y cuidados, deben sumar a lo anterior el esfuerzo de
contencion emocional derivado de la ansiedad, el desasosiego
y laincertidumbre que generan la cuarentena y las demas
restricciones.




Se observa un encarecimiento y/o escasez de lo basico,
cuando no acaparamiento, que dificulta la supervivencia. Pese
aello, las mujeres, han creado desde sus casas mecanismos
para su supervivenciay la de sus familias: fabricacion de
mascarillas y de alcohol en gel para la venta, comida, servicios
adomicilio para garantizar la venta de sus productos. Ademas,
personas adultas mayores, pese a las restricciones, ofrecen
servicios, venden libros y se mueven solas, ain cuando

en supermercados grandes les prohibieron la entrada, sin
considerar que viven solas y no cuentan con redes familiares
para solventar sus necesidades.

Las redes sociales, en el caso de quienes tienen acceso, son los
medios de promocidén de sus productos y servicios; en otros
casos de voz en voz o incumpliendo las normas establecidas

al ofrecer de casa en casa: barrer y lavar las zonas peatonales,
afilar cuchillos, jardineria, reparacién de electrodomésticos y
zapatos, entre otros, incluyendo a quienes directamente piden
ayuda para dar de comer a sus familias.

La resiliencia en el caso de los lugares menos urbanos pasa
por la creaciéon de mecanismos de cuidado comunitarioy la
identificacion de estrategias de cuido: creaciéon de un espacio
de lavado de manos con poca agua y jabon, colgado de lazos
para facilitar el acceso y reducir el contacto y contaminacion.

La solidaridad y el intercambio también son estrategias de
supervivencia: por ejemplo, se difunde que una familia que
necesita alimentos y viveres debe colocar una bandera blanca
en la puerta de su casa; una familia con personas ancianas
gue necesitan medicamentos, alimentos y viveres iza la
bandera roja; y la mujer que necesita ayuda por violencia

iza una bandera negra. En cada localidad varian los colores

y sus significados. Algunas panaderias preparan bolsas con
sus productos, los colocan en mesas fuera de sus locales con

carteles indicando que quien tenga la necesidad, o si se trata
de personal policial, de bomberos o de salud, tome una de las
bolsas totalmente gratis.

En cuarentena, en las comunidades disponen de ventas
domiciliarias para solventar el acceso a verduras, frutas,
carnes y otros productos necesarios. La creatividad ha
aflorado, y entre tanta incertidumbre, se encuentran los
caminos solidarios para salir adelante.

*Sistematizacion a cargo de
Fundacién AVP para el Desarrollo Social.
Marisol Dalmazzo, Lucy Cardona, Miguel Serrano
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LECTURAS FEMINISTAS
SOBRE CIUDADES Y TERRITORIOS,
DESIGUALDADES FRENTE
A LA PANDEMIA DEL GOVID-13

Un espacio para escuchar las voces de las mujeres de la region e
intercambiar experiencias sobre como estamos viviendo las
oportunidades y las desigualdades en la emergencia provocada por
el COVID-19, y las medidas sanitarias, economicas y sociales
implementadas en nuestras ciudades por, los gobiernos.

Nos proponemos avanzar en propuestas de politica publica para una
mayor inclusion e igualdad de genero en las ciudades.
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Objetivo del Foro

El objetivo de este foro inicial fue escuchar las voces de las
mujeres de la regiéon e intercambiar experiencias sobre como
estamos viviendo las oportunidades y las desigualdades en

la emergencia provocada por el COVID-19, y las medidas
sanitarias, econdmicas y sociales implementadas en nuestras
ciudades por los gobiernos. También identificar, desde un
enfoque de género y de derechos humanos de las mujeres,
necesidades y demandas que nos permitan avanzar en
propuestas de politicas publicas que ayuden a prevenir y
mitigar los efectos de la pandemia y la crisis sistémica que
esta ocasiona. De esta manera se busca evidenciar nuevas
propuestas para una mayor inclusion e igualdad de género en
las ciudades.

Preguntas guia de las ponencias

Las preguntas que sirvieron de guia para las ponencias y que
alumbran la discusion final del foro, fueron las siguientes:

1. ;:Cémo reconstruir nuestras comunidades después de esta
pandemia a través de la resiliencia comunitaria?

2. ;Cudles son los problemas que se han visibilizado y
exacerbado a partir de la pandemia?

Las ponencias presentadas arrojan luz sobre estos
interrogantes y aportan elementos para la discusion final
y para la identificacion de elementos clave de accion en
perspectiva de mediano y largo plazo.

Bienvenida

Maite Rodriguez - Coordinadora regional de la Red Mujer y

Hdbitat

Este foro, junto con los demas que se llevaran a cabo, se hacen
en el marco del proyecto Mujeres construyendo movimientos
desde las diversidades, apoyado por el Fondo Mujeres del Sur.

La Red Mujer y Habitat ha sido pionera en el trabajo de
ciudades seguras para las mujeres y las ninas, y ha trabajado
con organizaciones de mujeres feministas en temas de
vivienda y suelo, convivencia y seguridad, equipamientos y
planes de ordenamiento territorial con perspectiva de género
y cambio climético, entre otros. En este momento el trabajo
se dirige hacia la reconstruccién de la comunidad después

de la emergencia del COVID-19 a través de la resiliencia
comunitaria.

Por esta razon, y teniendo en cuenta que por primera vez se
ha trabajado en una Agenda regional de mujeres por la ciudad
gue sienta una base importante para plantear este foro, es
importante abordar el tema de los efectos de la pandemia
desde una perspectiva de las desigualdades presentes en cada
uno de los paises.

Introduccion conceptual
Ana Falu - Articulacién Feminista Marcosur / CISCSA - Argentina

Durante la pandemia se ha pedido a las personas quedarse

en casa para proteger a toda la comunidad. Sin embargo, para
los sectores populares, que muchas veces no cuentan con
viviendas con equipamientos necesarios, esto ya es un reto. En
los sectores populares el concepto de quedarse en casa es un
fendmeno social, y se convierte en un “quédate en tu barrio”,
lo que a su vez crea la necesidad de promover una solidaridad
potenciada que actuie desde las redes comunitarias en los
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lugares de mayores necesidades.

Las mujeres habitan multiples territorios que estan
estrechamente interconectados: el territorio cuerpo, el
territorio casa, el territorio barrio y el territorio ciudad.
Para las mujeres, quedarse en casa implica consecuencias
particulares en cada uno de estos territorios, debido a las
desigualdades socioecondmicas y de género de nuestras
sociedades.

Muchas personas han quedado sin ingresos, y las mas
afectadas son las mujeres que realizan trabajos informales.
Para que los gobiernos y las redes puedan actuar es necesario
conocer en donde estan, con qué tipo de equipamientos
cuentan y cuales son las condiciones de las poblaciones mas
vulnerables.

Es necesario también abordar estos problemas teniendo en
cuenta las desigualdades, pero esto no es suficiente: hay que
ir mas alla y ver la diversidad en la desigualdad, teniendo en
cuenta los sujetos omitidos: las identidades sexuales distintas,
las mujeres con diversas identidades -étnicas, regionales,
etarias, econdémicas, etc.-, y hacerlo desde una perspectiva
feminista. Este trabajo en clave feminista debe tener en
cuenta 3 puntos esenciales:

1. Las mujeres estan encargadas de las labores del
cuidado, no sélo dentro de la vivienda sino también en
el barrio, en donde cuidan los comedores y espacios
sociales. En este sentido, deberian llevarse a cabo
acciones positivas con estas mujeres, que se hayan
realizado antes y hayan sido probados en otros
contextos.

2. El recrudecimiento de la violencia contra las mujeres,
especialmente la violencia doméstica, que ha

aumentado y expuesto a muchas mujeres a estar
encerradas con sus maltratadores. Hay que dar

cuenta de esta violencia y hay que promover que la
institucionalidad transversalice esfuerzos con otros
estamentos para, por ejemplo, encontrar lugares de
refugio y apoyo a las mujeres maltratadas en hoteles y
lugares que estan cerrados al publico, o bien sacar a los
maltratadores de la vivienda y dejar alli a las mujeres y a
sus familias.

3. Aunque hay una urgencia de una respuesta inmediata

para paliar los efectos negativos de la pandemia, no hay
que olvidar el trabajo a mediano y largo plazo parala
planificacién urbana para mejorar estas situaciones. Las
mujeres feministas ya tienen experiencia en planeacién
urbana, y con este conocimiento pueden incidir en el
mejoramiento de la situacién de todos y todas.
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Panel 1:

.Como abordar la emergencia?: Los efectos de la
crisis que ocasiona el COVID-19 en las mujeres
(cuidado de las personas dependientes, violencias
de género, rol del territorio y acceso a servicios

publicos).

Desigualdades de género y crisis del cuidado
Olga Segovia - Corporacion Sur - Chile

Las mujeres cuidan los hogares, las comunidades, los servicios
basicos y los servicios de salud, y con la llegada de la pandemia
se ha puesto en evidencia la desigualdad de género, en
particular en cuanto a las labores de cuidado remunerado y
no remunerado y su desigual distribucién entre hombres y
mujeres.

Por ello es urgente avanzar en una respuesta a los cuidados
con un enfoque de género, y no como se ha venido haciendo al
poner mayoritariamente a las mujeres a cargo en situaciones
precarias. ;Como enfrentar, entonces, la crisis de los cuidados?

Tenemos que promover medidas para paliar el problema de la
recarga de las labores de cuidado -tanto remunerado como no
remunerado- que permitan reconocer la situacion, reducirlay
redistribuirla. Algunas de las medidas pueden ser:

e Creacion de licencias de cuidado.

e Bonos y subsidios para la contratacién de servicios para
guienes no pueden estar en casa.

e Adecuacion de servicios de cuidado en los barrios.

Las instituciones estatales se han quedado cortasenla
respuesta a gran parte de la poblacion, y hay que examinar
como se pueden crear nuevas propuestas para mejorar esas
respuestas, y sobre todo llegar a las causas que ocasionan la
crisis.

La crisis ha puesto en evidencia también la interdependencia
entre cuidadores y recipientes de cuidado. Por ello, el cuidado
deberia ser considerado como un derecho: el derecho a ser
cuidado/a, a cuidar y a autocuidarse. El paradigma debe
cambiar y concebir un derecho universal al cuidado que se vea
reflejado en las politicas publicas y que disponga de fondos
suficientes para ser sostenido.

Finalmente, es importante tener en cuenta que la concepcion
del cuidado como bien publico supone un cambio de
paradigma patriarcal, que se debe efectuar tanto al interior

oro - Panel 1
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de la familia como fuera de ella, creando la corresponsabilidad
de la ciudad para el cuidado de sus ciudadanos, y creando una
ciudad-cuidadora.

Medidas en la cuarentena en el Peru
Diana Miloslavich - Flora Tristdn - Perui

Desde que comenzé la cuarentena obligatoria en Perd, los
crimenes han bajado significativamente; no asi los feminicidios
y las violencias hacia las mujeres, nifias, nifnos y poblacién
LGTBI. Durante este periodo en el Pertd han ocurrido 7
feminicidios, 150 violaciones -94 de ellas a menores de edad-
y lalinea de auxilio Linea 100 ha recibido 1574 llamadas. Por
esta razén se han tomado algunas medidas con el objetivo de
ayudar a denunciar y a paliar la situacion:

1. Se ha abierto una linea de WhatsApp para recibir
denuncias.

2. Se ha abierto un albergue mas para mujeres victimas de
violencia intrafamiliar, que se suma a los 13 existentes.

3. El sistema judicial dictard medidas de proteccion sin
importar el nivel de riesgo evaluado®.

4. En las redes ha habido mucha actividad para denunciar
la violencia intrafamiliar.

A pesar de estas medidas, quedan muchas acciones que
emprender para mejorar la situacion de las mujeres durante
la cuarentena. Las recomendaciones que se han hecho
provienen de varios frentes, entre ellos la Defensoriay

! Anteriormente si el riesgo de la mujer era bajo, no se dictaban medidas.

asociaciones de mujeres. Entre las medidas sugeridas estan:

1. Permitir salir a las mujeres para que puedan hacer
denuncias.

2. Impulsar la creacion de institutos de mujeres,
ministerios de la mujer y comisiones de la mujer en los
gobiernos locales, y fortalecerlos.

3. En Peru se ha decidido dejar salir de las carceles
alos deudores alimentarios. No obstante, se ha
recomendado tomar medidas para que no se acerquen a
los domicilios porque pueden ser potenciales agresores.

Quiero senalar por ultimo que en el Pert hay una poblacion
superior a un millén de migrantes venezolanos, de los cuales
apenas el 7% tiene un trabajo formal. Entre esta poblacién hay
una importante cantidad de denuncias por violencia. Sumado
a este fendmeno estd otro asociado, el de los “caminantes”,
inmigrantes que han decidido volver a sus casas en medio

de la pandemia. Esto demuestra que no han sido aceptados

en las ciudades a las que llegan, y que hay que trabajar para
comprender y ayudar a esta poblacién.

¢Como asegurar la proteccion integral feminista de
defensoras de derechos humanos en contexto de
pandemia?

Morena Herrera - Colectiva Feminista para el Desarrollo Local - El
Salvador

Varios son los problemas que se han exacerbado en El

Apartado 1 - Primer foro - Panel 1
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Salvador debido al COVID-19. En El Salvador la violencia hacia
las mujeres en el contexto de confinamiento ha aumentado.
Sin embargo, en un pais con uno de los indices de violencia
mas altos del mundo, la violencia hacia las mujeres no se
reconoce.

En el caso del cuidado, se ha registrado que las labores de
cuidado para las mujeres han aumentado unas 5 horas, y
hasta 14 horas en hogares que no cuentan con agua potable.
La violencia sexual se ha exacerbado en el contexto del
confinamiento y hay mas de 300 mil personas en inseguridad
alimentaria.

Para atender la emergencia de salud publica se han suprimido
los servicios de salud sexual y reproductiva y se ha dejado

de distribuir anticonceptivos, lo cual puede tener como
consecuencia embarazos no deseados y subsiguientes
abortos, que en El Salvador son ilegales. Ademas, la narrativa
familista, que quiere devolver a la mujer a su rol tradicional, se
ha acentuado en tiempos de pandemia.

Una de las respuestas que proponemos consiste en cambiar
el discurso oficial del aislamiento social. Debe llevarse a cabo
un distanciamiento fisico, pero no el aislamiento social; por el
contrario, hay que practicar el acercamiento social, en tanto
que las redes de apoyo y colectivos tienen que estar mas
unidos en estos tiempos.

Para ello, contamos con una herramienta de resistencia
son los celulares, que brindan la posibilidad de mantener
el contacto, y por ello nuestra invitacién es a utilizar la
tecnologia para fortalecer la resistencia.

Comentarios finales sobre las preguntas y reflexiones
del publico

Olga Segovia: Existe una ley de derecho al cuidado en Ciudad
de México, para tener una forma de mayor responsabilidad
y compromisos locales, con cooperativas de cuidado y una
organizacion del tiempo distinta. Si se logra esta instancia es
posible conectarnos y trabajar juntas para seguir haciendo
demandas desde una perspectiva feminista.

Diana Miloslavich: Las mujeres trans y las mujeres trabajadoras
del hogar estan organizadas y esta organizacion les ha
permitido relacionarse y apoyarse mutuamente. Estas redes
han permitido estar atentas a los casos de violencia que

han ocurrido. Todo esto demuestra que las organizaciones
feministas han reinventado formas para mantener el contacto
-como evidencia este foro- y para fortalecer su conexion, y
también para dar respuesta a las necesidades de las mujeres a
las cuales el Estado responde de manera lenta o no responde
en absoluto.

Morena Herrera: El disefio de la vivienda incide en la violencia,
y la mayoria de los disefos estd enfocada en un contexto
familista, en donde la mujer esta relegada ala cocinay

los lugares de aseo como el patio de la casa, mientras que

los lugares abiertos y de reunién estan destinados a los
hombres. Una manera de mejorar esta situacién consiste, por
ejemplo, en hacer de la cocina el centro de socializacién de

la vivienda en donde hombres y mujeres pueden participar
equitativamente.

Ana Falu: Existen buenos ejemplos a seguir para mejorar
la situacion de la vivienda para las mujeres. Uno es el de

la arquitectura que da valor a lo colectivo por encima de
lo individual. Hay también muchos y buenos ejemplos del
analisis sobre el cuidado de nifos y adultos mayores en las
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grandes ciudades; al cruzar esta informacion con los ingresos
y territorio habra mayor conocimiento de déonde esta lo
colectivo.

Por otro lado, las redes sociales son un instrumento para esta
solidaridad potenciada, en tanto que permiten hacer visible
los casos de violencia en el edificio, la cuadra y el barrio, y
conformar una red para mantener el contacto en tiempos de
aislamiento.

Finalmente, la poblacién migrante y la poblacion trans son

los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad, por lo que
hay que estar muy atentos sobre ellas, pues no tienen lugares
para vivir en muchos casos, lo cual en tiempos de pandemia
significa un riesgo mucho mayor.

Apartado 1 - Primer foro - Panel 1
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Panel 2:

El rol social de la vivienda en tiempos de

pos-pandemia de COVID-19

Vivienda popular: el caso de Brasil
Graca Xavier - Unido Nacional de Movimentos de Moradia - Brasil

El derecho a la vivienda, a pesar de haber sido consignado en
la Declaracién de los derechos humanos y de ser reconocido
en la constitucién brasilera, no es una realidad para la mayoria
de los brasilenos.

Se estiman 7600 millones de habitantes en el planeta, de los
cuales el 54% viven en las areas urbanas, y mas de mil millones
viven en asentamientos informales. Muchas de las mujeres
viven dia a dia habitando en favelas, con espacios reducidos

y condiciones precarias. En esas condiciones la poblacion
debe permanecer en cuarentena, con un presidente que pone
por encima los intereses capitalistas a las necesidades de la
poblacion.

Las mujeres brasileras han reemplazado entonces a la funcién
del poder publico y han emprendido acciones solidarias para
preservar laviday la salud. La Unido Nacional por Moradia
Popular, con un enfoque feminista, ha puesto sobre la mesa las
desigualdades de las mujeres, especialmente de las mujeres

negras que viven en la periferia de las ciudades brasilefas y de
América Latina.

Esta crisis presenta una oportunidad para la creacion de
sororidad y el fortalecimiento y elaboracién de politicas de
vivienda y autogestién como forma de combatir la pobrezay
las desigualdades de género.

Por ultimo, es importante destacar que en Brasil se llevaba

a cabo un programa llamado “Mi casa, Mi vida”, en el que la
mayoria de las beneficiarias eran mujeres de bajos ingresos.
Este programa se paralizé y debemos presionar para que sea
retomado a nivel federal, de los Estados y de las ciudades.

Pensar politicas publicas en clave feminista para
poner en el marco de la agenda de la emergencia la
desigualdad que viven las mujeres

Maite Rodriguez - Fundacién Guatemala - Guatemala

La cuarentena reduce el empleo y los ingresos de la poblacién,
y hace visible la carencia de servicios basicos en muchos

- Primer foro - Panel 2
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sectores rurales y urbanos. En muchos lugares no hay agua
potable y las mujeres han tenido que recurrir a la creacién
de lavabos externos para que la poblacién pueda lavarse las
manos.

En el contexto de la pandemia la seguridad alimentaria es

de importancia central. Se presentan problemas tanto de
desabastecimiento, por un lado, como de falta de formas de
comercializacién y de transporte, por el otro. Estas son caras
de una misma moneda que se traducen en desabastecimiento
y en pérdida de los productos. Por esta razén, hay que trabajar
de lamano de los gobiernos para abrir vias de distribucién de
los productos, y también darle la importancia que merece ala
produccién agricola de las mujeres de las zonas rurales.

En estos momentos también hay que pensar en fortalecer los
liderazgos de las mujeres y las redes de apoyo, puesto que es
la Unica forma de ejercer incidencia en la creacién de politicas
publicas que ayuden a paliar estos problemas. También se
debe tener en cuenta que fendmenos como la contaminacion
del aguay la tala de arboles inciden de forma directa sobre la
carencia de servicios basicos.

Finalmente, siendo la resiliencia comunitaria un proceso que
tiene en cuenta un antes, un durante y un después, se tendran
que llevar a cabo esfuerzos para recoger el tejido social que
quede después de la pandemia y plantear procesos solidarios
y de sororidad que ayuden a que las mujeres salgan adelante.

Apuntes generales
Blanca Valdivia - Col-lectiu Punt 6 - Espana

Es importante reivindicar el cuidado como un derecho, y
hay que recordar que muchas mujeres estan condenadas

adedicarse alas labores de cuidado debido a los roles de
género impuestos como una obligacion.

En Espaia, para enfrentar la pandemia, se han tomado
medidas androcéntricas y nacidas del capitalismo que han
favorecido a las grandes empresas, dejando de lado a las
pequenas empresas, las trabajadoras informales y a las
trabajadoras del cuidado. Por otro lado, en Espana hay

un estado muy burocratizado que no permite crear redes
de apoyo; esto trae consecuencias como la penalizacién a
redes de migrantes que recogian comida para repartir entre
migrantes pobres.

Por ultimo, las respuestas a la pandemia han caido en
la estandarizacion patriarcal de la familia tradicional y
heterosexual, y asi muchas formas de vida y de familia
actuales han quedado de lado y fuera del cobijo de las
medidas del estado de alarma.

Respuestas a las preguntas del publico

Graca Xavier: Las mujeres se estan organizando y articulando
cada vez mas en redes y en movimientos de solidaridad. En
Brasil se construyé una red de solidaridad a través de una
cuenta bancaria de la Unido de Movimentos de Moradia, en
donde se depositan fondos; a partir de esto se han distribuido
2050 canastas basicas y materiales de higiene para familias
pobres, que en su mayoria son mujeres negras. Ademas,

se estan elaborando cartillas y materiales parainvitar a
desobedecer al presidente, que comente un genocidio al pedir
a las personas pobres que vuelvan a trabajar para favorecer a
las empresas.

Maite Rodriguez: Con respecto a cdmo pertenecer a la Red

Apartado 1 - Primer foro - Panel 2
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Mujer y Habitat de América Latina, hay un comité que revisa
cada 6 meses las aplicaciones para ser parte. En internet se
encuentra el nombrey el contacto de la encargada en cada
pais, a quienes se pueden referir las aplicaciones.

Por otro lado, quiero mencionar algunas maneras de hacer
resiliencia:

1. Los recursos deben llegar a manos de las mujeres: Una de
las maneras de hacerlo en Guatemala ha sido fortalecer
los bancos de semillas para mejorar la seguridad
alimentaria.

2. Los gobiernos locales deben plantear el establecimiento de
huertos urbanos, comunitarios, familiares o individuales.

3. Hay que mirar qué recursos se han creado ya, y contactar a
mujeres en posiciones de gobierno para compartir la agenda
de mujeres por la ciudad, y de esta forma incidir en la
creacién de politicas publicas con enfoque de género.

Apartado 1 - Primer foro - Panel 2
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Sintesis del foro
Marisol Dalmazzo - AVP - Colombia

Con base en los planteamientos realizados, quiero resaltar
algunas de las ideas mencionadas por las panelistas.

1. La evidencia y profundizacién de las multiples
desigualdades que viven en particular las mujeres, en
ciudades y territorios segregados y excluyentes, a partir
del aislamiento social. Y cémo afecta este a nuestros
territorios, partiendo desde nuestro cuerpo como
primer territorio. Como afirmé Ana Fald, la escala del
barrio demanda una solidaridad potenciada que dé
cuenta de las organizaciones, los liderazgos, las redes,
fortalecer espacios solidarios. Reconocer la desigualdad
para saber dénde actuar, la escala de las condiciones de
habitat y los impactos casuisticos. Mirar la diversidad
dentro de la desigualdad, poner la atenciéon en los
sujetos de manera diferencial.

2. Se resalto el incremento del peso de las actividades
de cuidado para la sostenibilidad de la vida, sobre las
espaldas de las mujeres y la necesidad de insistir en la
corresponsabilidad de los cuidados. En este contexto de
grave crisis sanitaria, el trabajo doméstico y de cuidados
no remunerado de ninas y ninos en casa ha aumentado
debido al cierre de escuelas, ademas de los cuidados
de personas mayores dependientes, enfermas crénicas
y/o en condicion de discapacidad. Es un hecho, como
afirma Olga Segovia, que las mujeres en situacién de
pobreza y mayor vulnerabilidad como las que estan
a cargo de sus hogares, son las mas afectadas, no
solamente por el aumento del trabajo de cuidados y la
pérdida de ingresos si se encuentran en la informalidad,
sino también por la precariedad de las condiciones

materiales y de infraestructura de servicios, de sus
hogares, barrios y comunidades, donde se las confina.
De ahi la urgencia por avanzar en la corresponsabilidad
en el cuidado entre la familia, el Estado y la comunidad:
en el ambito privado y en el ambito publico.
Reconocimiento, redistribucion, reduccion de las tareas
de cuidado que realizan principalmente las mujeres.

.Un tema muy sensible es el aumento de los casos de

violencia contra las mujeres que ocurren en situaciones
de desastre ahora agravada por medidas de aislamiento.
En contexto de la emergencia han aumentado los
riesgos de violencia contra las mujeres de distintas
edades: ninas, jévenes, adultas, mayores, de distinta
condicion social y origen étnico, y la poblacién LGTBIQ,
especialmente la violencia doméstica. Asi mismo, las
mujeres enfrentan obstaculos adicionales para huir

de situaciones violentas o para acceder a 6rdenes

de proteccion y/o servicios esenciales, debido a que

se encuentran bajo el control de su agresor, unido

a factores como las restricciones de la circulacion.

Se advierte que existe a su vez, un mayor riesgo

de explotacion sexual, que afecta especialmente a
migrantes y trabajadoras informales, que al perder

sus fuentes de ingreso, pueden entrar en las redes de
explotacién. No podemos dejar de mencionar el riesgo
para las defensoras de la vida, la paz y el territorio, en
Colombia y Centro América. Es necesario agregar que,
en el espacio publico, las mujeres que deben salir de casa
a cumplir labores de salud, cuidado o abastecimiento
en horas nocturnas, se sienten inseguras, sobre todo



en lugares despoblados, con poca iluminaciéon y sin
vigilancia. Por su parte las mujeres se enfrentan,
ademas, como sefala Morena Herera, a la restriccion
del acceso de anticonceptivos y posibles embarazos no
deseados y abortos clandestinos.

Diana Miloslavich cuenta sobre las capacidades de
respuestas institucionales en Peru, la defensora del
pueblo ha recomendado que se permita a las mujeres
salir a hacer denuncias. Asi mismo sefiala que:

- Se requieren medidas diferenciadas para las mujeres
de acuerdo a su condicién.

- Se prioriza la salida de los agresores de sus casas.
- Necesidad de ampliacion de albergues.

- Necesidad de ampliar las conexiones a medios
virtuales.

- Fortalecer la arquitectura institucional de justicia
porque las mujeres aun se enfrentan a una gran
debilidad frente a la denunciay justicia.

- Se resalta la importancia de las apuestas comunitarias.
Hay organizaciones en Perl de mujeres trans,
de empleadas del hogar, entre otras y son las
organizaciones las que van encontrando los caminos
junto a las redes feministas.

. Morena a su vez sefala la importancia de las luchadoras
de derechos humanos y sus resistencias a las narrativas
familistas. Han sido las feministas quienes han
visibilizado el problema de las violencias hacia las
mujeres y la exacerbacién de la violencia sexual. Una
interrogante que Morena plantea es cbmo conservar

el distanciamiento fisico, pero no el distanciamiento
social. Encontrar nuevas maneras de dar fuerza a los
colectivos, organizaciones a través de la solidaridad. Los
movimientos feministas no existen sin la comunicacion,
el contacto social, resistencia para transmitirnos la
capacidad de cuidarnos y que los derechos de las
mujeres no tengan retrocesos. La pandemia esta
poniendo en riesgo muchos avances logrados por las
organizaciones sociales.

5. Graca Javier plantea que gobernantes, como en el caso

de Brasil, priorizan la economia a la defensa de la vida.
Las mujeres estan reemplazando al poder publico para
garantizar la vida, trabajando desde la solidaridad por
los derechos de las mujeres a la vivienda. Refuerza

la importancia de fortalecer las organizaciones y
liderazgos de mujeres. Resalta cémo se ha evidenciado,
la enorme desigualdad en el acceso a viviendas
adecuadas y dotacion de servicios basicos, en nuestras

ciudades, en barrios precarios, periferias y zonas rurales.

El agua implica supervivencia, no sélo por la preparacion
de alimentos, sino por su necesidad constante en este
contexto: lavar las manos, ropa y zapatos, ademas de

las mascarillas reutilizables. Sin embargo, el acceso al
agua como elemento vital esta limitado para muchas
personas.

Por su parte, muchas familias a cargo de mujeres son
desalojadas de sus piezas o viviendas precarias por no
cumplir con el pago, debido a la pérdida de ingresos.

En este contexto, hay que agregar que las mujeres
migrantes son un grupo particularmente afectado,
especialmente aquellas que realizan actividades
informales y viven en inquilinatos y sitios de cada diario.
El tema de la vivienda como un derecho y no como
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mercancia es un aspecto central que debe ser debatido
en la sociedad, buscando una transformacion de fondo
en las politicas publicas que lo sustentan.

. De acuerdo a Maite Rodriguez, la capacidad de las
mujeres para procurar sus medios de vida se ve
altamente afectada por la pandemia. Las cuarentenas
reducen considerablemente las actividades econémicas
y de subsistencia y afectan sectores altamente
generadores de empleo para las mujeres. La reduccion
de la actividad econémica afecta en primera instancia a
las trabajadoras informales e inmigrantes que pierden
su sustento de vida de forma casi inmediata, sin ninguna

red o posibilidad de sustituir el ingreso diario en general.

La prestacion en salud en la mayoria de ciudades y
poblados es precaria, es un sistema debilitado por

el mercadoy es la resistencia comunitaria la que

ha realizado practicas de proteccion. La seguridad
alimentaria es un tema clave en momentos en que un
importante sector de la poblaciéon no puede acceder a
alimentos. La produccion agricola de las mujeres cobra
una nueva importancia.

Mite Rodriguez ha destacado, ademas, la resiliencia que
han mostrado las mujeres de todas las edades, jovenes y
viejas, desde sus casas y sus barrios, como mecanismos
para su supervivenciay la de sus familias. Las mujeres,
sobre todo, han creado desde sus casas, mecanismos
para su supervivenciay la de sus familias: fabricacion

de mascarillas y de alcohol en gel para la venta, comida,
servicios a domicilio para garantizar la venta de sus
productos.

Lo anterior refleja que los sistemas de proteccién social
y de seguridad social vigentes en nuestros paises -en

su mayoria- no se corresponden con la realidad de
importantes sectores de la poblaciéon, son incapaces de
enfrentar los efectos de las medidas necesarias para
detener la propagacion del COVID-19 y para mitigar sus
impactos, asi como para dar una respuesta responsable
y sostenible al conjunto de la ciudadania.

Se destaca que hoy mas que nunca, es fundamental,
colocar en el centro la sostenibilidad de la vida, y la
solidaridad y el fortalecimiento de las organizaciones de
mujeres y sus liderazgos para la demanda de politicas
sociales y econémicas sostenibles a largo plazo,
inclusivas para la garantia del acceso universal y de
calidad a los servicios de salud, sistemas de proteccién
social y de cuidados.
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Objetivo del foro

El objetivo de este foro es explorar las situaciones y
experiencias ante la pandemia del COVID-19 a partir de las
voces de mujeres diversas desde territorios latinoamericanos
con énfasis en pertenencia étnica, orientacién sexual e
identidad de género, mujeres migrantes y campesinas.

Temas guia de las ponencias

Las experiencias expuestas a continuacién estan relacionadas
con 4 aspectos principales:

1. Situaciones criticas vividas en las comunidades y
territorios que habitan.

2. Experiencias positivas a nivel local, barrial o comunitario.

3. Expresiones territoriales solidarias que se estan llevando
acabo.

4. Respuestas del gobierno local.

Bienvenida
Maite Rodriguez - Coordinadora regional de la Red Mujer y Habitat

La Red Mujer y Habitat de América Latina da la bienvenida
atodos y todas las participantes de este foro, que hoy se
encuentran en tres continentes: América, Europay Asia. Los
foros organizados por la Red Mujer y Habitat, de los cuales
éste es el segundo, se dividen en cuatro grandes ejes tematicos.

El primer foro abordé las condiciones de desigualdad de

las mujeres que se expresa de manera intensa durante la
pandemia; en este segundo foro se comparten experiencias

de organizaciones territoriales feministas en su respuesta a la
pandemia; el tercer foro examinara el trabajo de cooperacién
internacional y las respuestas de los gobiernos para afrontar la
realidad post-pandemia, y el
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Reflexiones de voces territoriales diversas sobre el
impacto del aislamiento social y la emergencia de la

Pandemia del COVID-19

Situacion de las mujeres indigenas migrantes en Bogota
en medio de la pandemia

Maria Luisa Obando - Alianza de Mujeres Indigenas y Red de
Mujeres Diversas por el Derechos a la Ciudad - Colombia

La situacion de las mujeres indigenas en Colombia luego

del acuerdo de paz es muy compleja. La violencia y la poca
garantia de los derechos humanos han hecho que muchas
migren hacia las ciudades, en donde el bajo nivel educativo, los
roles tradicionales de cuidado y responsabilidad con la familia
y la barrera del idioma, sumado al alto indice de desempleo,
hacen que muchas mujeres indigenas vivan en la pobreza.

La pandemia ha agudizado estas dificultades y puesto en crisis
a la mayoria de las mujeres indigenas migrantes, cuya mayor
fuente de empleo proviene del trabajo informal y el trabajo
domeéstico, dos de los mas afectados por la cuarentena. Si

bien ha habido ayudas estatales, estas no llegan a la poblacién
indigena, que no esta registrada en las listas de riesgo o

qgue simplemente son recién llegadas a la ciudad y no estan
registradas en ninguna lista gubernamental.

Otro aspecto agudizado por la pandemia tiene que ver con
lainseguridad de la vivienda. La mayoria de las mujeres
indigenas vive en barrios de la periferia, en arriendo o
invasiones, en donde enfrentan violencias provenientes de los
duenos de los predios. Un claro ejemplo fue el desalojo de 111
familias del pueblo Embera en medio de la pandemia por parte
de las autoridades, que ahora tienen que dormir en uno de los
parques de la ciudad.

Desafortunadamente, en el Congreso no se han elaborado
leyes y estrategias para proteger y atender a las mujeres
indigenas en situacién vulnerable, por lo que el trabajo se
debe realizar desde otros frentes. Por eso, pararesponder ala
emergencia se han gestionado desde la organizacién ayudas
con ONGs y fundaciones, especialmente de alimentos para
esta poblacion.
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Impacto de la emergencia del COVID-19 sobre las
mujeres trans

Nathaly Camila Portillo - Asociacién Solidaria para impulsar el
Desarrollo Humano ASPIDH - El Salvador

La pandemia ha dejado en evidencia la falta de politicas
inclusivas para la comunidad LGTBI y en especial para la
poblacién transgénero. Ser transgénero en medio de la
pandemia, sin contar con una ley de identidad, deja a muchas
personas al mismo nivel que un indocumentado. Esto tiene
implicaciones para la recepcién de ayudas y genera problemas
en la vida cotidiana: por ejemplo, las mujeres trans no pueden
entrar alos bafos de mujeres en centros comerciales porque
se las saca de alli.

Otro problema que ha surgido en la pandemia consiste en que
se ha limitado la salida para hacer compras por el documento
de identidad, y como en muchos casos el nombre del
documento no corresponde con la identidad de la persona, ha
habido abusos y violaciones de derechos, y muchas personas
simplemente no pueden salir a hacer compras.

Los beneficios gubernamentales han sido para personas

que puedan demostrar con recibos de servicios publicos
prueba de tenencia de vivienda, pero precisamente uno de
los problemas de las mujeres trans es que han salido de sus
territorios debido al rechazo de sus familias y muy pocas
tienen una casa, por consiguiente, no pueden acceder a estas
ayudas.

Por todo eso, la asociacion se ha enfocado en lo urgente
y ha hecho colectas y asi ayudado con alimentos y con
implementos a la comunidad trans de El Salvador.

Prevencion de violencia de género en el territorio
Verdnica Molina - Mujeres en Red Zona Sur y Unidad Social -Chile

Chile ha sido desde hace tiempo un pais de mucha
desigualdad, y esta no ha hecho mas que aumentar a causa de
la pandemia. Por un lado, hay dos millones de desempleados,
de los cuales un millén obtienen un pequefio subsidio del
gobierno, y el otro millén no tienen ingresos en absoluto. Por
eso, una parte del trabajo de las organizaciones ha consistido
en crear centros de acopio de viveres para poder luego
repartir entre la poblacién mas necesitada. Por otro lado, han
reaparecido las ollas comunes, una practica que viene del
tiempo de la dictadura chilena, en donde se retine comida y se
brinda a las personas que alli acuden.

Un fendmeno que se ha recrudecido es la violencia de
género. En lo corrido del aio ha habido 18 femicidios y 43
intentos de femicidio en Chile. Para contrarrestar este pico, la
organizacion lleva a cabo talleres en linea de prevencién de la
violencia de género, talleres de acogida a mujeres victimas de
violencia, y talleres para mantener el contacto y el trabajo en
equipo de las mujeres.

Otras acciones realizadas por la organizacién consisten

en la promocién de la denuncia de lugares peligrosos a las
autoridades para tomar medidas preventivas, y combinado a
todo este trabajo esta la incidencia en los gobiernos locales
para la creacion de politicas de género, que se realiza desde
antes de la pandemia.

Violencia y tareas de cuidado en el marco de las
medidas de aislamiento social

Moénica Impa - Colectivo Agenda Derechos de las Mujeres a la
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Ciudad y Mujeres Unidas por los Barrios, Cérdoba- Argentina

La violencia hacia las mujeres ha aumentado en Argentina
con la pandemia. Desde el inicio del aislamiento obligatorio ha
habido 57 feminicidios, 84% de estos dentro de los hogares,
lo que demuestra que el hogar sigue siendo uno de los lugares
mas peligrosos para las mujeres.

A la par del aumento de la violencia hay un aumento en

las labores de cuidado, debido principalmente al cierre de
colegios, de parques y lugares de reunién, y estas labores
recaen en su gran mayoria en las mujeres. El confinamiento
regresé a muchas mujeres a un rol tradicional, pues ya no
pueden salir a trabajar y han tenido que ocuparse del cuidado
del hogar y de los nifos.

Otra consecuencia ha sido la reduccion del tiempo de
recreacioén y disfrute para las mujeres. Muchas de ellas no
tienen tiempo para dedicarse a otras actividades fuera de las
del cuidado del hogar, de los nifios y de los ancianos. Por esta
razén es de gran importancia avanzar en la democratizacién
de las labores del cuidado. Para paliar este problema se ha
intentado crear estrategias de encuentros virtuales, que
ayudan -pero que no reemplazan- las reuniones presenciales y
las actividades de recreacién.

Mujeres construyendo el derecho ala ciudad y
combatiendo la pandemia

Marisa Dutra Alves - Unido de Movimentos de Moradia

Desde 1988 la Constitucion brasilefa garantiza a toda la
poblacion el derecho a la vivienda, base sobre la cual se
cred una politica especifica para garantizar los fondos en el
gobierno federal. Esto se logré gracias a la recoleccion de

mas de un millén de firmas que se entregaron al Congreso.
En aquel momento se logré que la propiedad de la vivienda
del programa fuese para las mujeres, teniendo en cuenta

que el 85% de las familias participantes eran jefas de hogar.
Esto, a su vez, evitd que fuesen expulsadas del hogar tras una
separacion.

La Unido se ha ocupado de trabajar para que las mujeres

se puedan quedar en casa en la pandemia, presionando al
gobierno para avanzar en la agenda de una vivienda digna.
Algunas de las actividades que hemos realizado consisten

en reuniones virtuales semanales para guiar y ayudar a las
mujeres. De otro lado, la Secretaria de la Mujer ha ayudado
haciendo varios videos informativos sobre la violencia contra
las mujeres y se han realizado campafnas que buscan prevenir
la violenciay crear también redes solidarias que ayuden alos y
las mas necesitadas.

Acciones de incidencia local frente a la pandemia del
COVID-19 y algunas respuestas institucionales

Marixa Contreras - Lideresa de Villa Canales - Guatemala

Hemos querido realizar una labor para enfrentar la
emergencia de salud y el problema de la escasez de alimentos
que hay en todo el pais. El proyecto de huertos urbanos,

qgue dio inicio antes de la pandemia, ha tenido un impacto
importante y muchas de las mujeres participantes han podido
recoger la produccion de sus propios huertos; esto no sélo las
ayuda a tener un ahorro en lo que antes tenian que gastar en
hortalizas, sino la experiencia misma las empoderay las hace
sentirse utiles.

Por otro lado, ha habido acercamiento con la alcaldia
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municipal, que ha respondido de manera rapida a las
solicitudes que se le han hecho. Esto, junto con el trabajo de
la Fundacién Guatemala, ha permitido acopiar alimentos y
responder a la emergencia.

En suma, definitivamente el aprendizaje de esta experiencia
es muy valioso e indica que la creacion de los huertos urbanos
ayuda a fortalecer la resiliencia comunitaria y activar el
liderazgo de las mujeres.

Mujeres negras afrodescendientes del pacifico
colombiano y su rol en la pandemia del COVID-19

Marcia Santacruz - Red de innovacion politica Voces de las
Mujeres Afrodescendientes del Pacifico Colombiano - Colombia

Desde la aparicién del COVID-19 y de la cuarentena
impuesta en el pais, ha surgido un discurso en los medios de
comunicacién desde una perspectiva blanca y de clase media
y alta que muestra a la cuarentena como una oportunidad de
hacer ejercicio, estar con la familia, estudiar; en una palabra,
gue romantiza la pandemia. Pero esto no corresponde a la
experiencia en las regiones, en donde se ha recrudecido

la violencia intrafamiliar, ha habido carencia de alimentos,
desempleo, y se ha profundizado la desigualdad.

Uno de los efectos de la pandemia es la perpetuacién de los
roles tradicionales del cuidado sin ninglin reconocimiento ni
reciprocidad. Las mujeres que tienen que hacerse cargo del
cuidado del hogar, de los nifios y de las personas mayores no
tienen ninglin reconocimiento ni ninguna ayuda, y una vez mas
se pone en evidencia el hecho de que el Estado colombiano no

2 Intercambio de trabajo

hace presencia en las regiones sino para explotar sus recursos
naturales.

egundo foro

En cuanto a la prestacién de los servicios de salud, la zona

se encuentra con servicios en condiciones precarias, hay
desabastecimiento de alimentos y aumento de la violencia
intrafamiliar. Es importante, por tanto, quitar ese velo
romantico que han tendido los medios de comunicacion sobre
la pandemia y empezar a hablar de la violencia que ocurre

de puertas para adentro en las casas que ademas suelen ser
pobres y que no cuentan con equipamientos adecuados.

A pesar de todas estas dificultades, la accion colectiva de

las mujeres ha potenciado la voz de las organizaciones y
también se han revivido practicas ancestrales como las ollas
comunitarias y la mano cambiada?, entre otras, que han
permitido sobrevivir a la crisis. Por ultimo, hemos promovido
el no callar acerca de las violencias que ocurren dentro de la
casay también las violencias colectivas.

Comentarios sobre las preguntas y reflexiones del
publico

Maria Luisa Obando: El sistema patriarcal quizas esta ain mas
marcado en los pueblos indigenas. En el caso de Bogot3, existe
una politica publica para la mujer y equidad de género, pero
como no esta articulada con la jurisdiccién indigena, muchas
de las agresiones tienen que seguir la ruta de la ley indigena
-que muchas veces revictimiza a las mujeres- y no se atienden
por la justicia ordinaria. Por esta razon se ha venido haciendo
un trabajo de empoderamiento para que las mujeres conozcan
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sus derechos, las politicas estatales y de qué se trata esa
justicia indigena para disminuir las violencias contra ellas.

Nathaly Camila Portillo: Para hacer frente a la pandemia se
ha creado una alianza con la Colectiva Feminista, quienes
han brindado donativos de viveres para las mujeres trans
mas necesitadas. Ademas, también a través de un proceso
de formacioén con la Colectiva Feminista, se participé en una
mesa de trabajo de la alcaldia de San Salvador sobre el tema
de trabajadoras sexuales y poblacién LGTBI, y en otra mesa
de trabajo por la creacién de politicas de reconocimiento de
identidad de género. A partir de ello intentamos formar parte
de otros mecanismos para exponer las necesidades de la
poblacion trans, y asi tratar de dar respuesta a los multiples
problemas que enfrentamos.

Moénica Impa: Las leyes de género para atender la diversidad
sexual nunca son suficientes, y por eso hay que cuidarlas y
trabajar con otras organizaciones para conservarlas, pues
sabemos que el acceso de todas las mujeres y en todos los
territorios nunca es igual.

Verdnica Molina: No existe una politica publica contra la
violencia de género en Chile. No obstante, el movimiento
feminista y de género es muy sélido en el pais y se han hecho
avances importantes en la promocién de una politica contra
la violencia de género. La organizacion se ha encargado de
presionar al Congreso para la creacién de una ley de violencia
de género, y es posible que esto se logre en el futuro cercano
porque se ha logrado incidir en escenarios de toma de
decisiones. De manera complementaria, el trabajo en redes
ha permitido prevenir, participar y promocionar acciones en
contra de la violencia de género.

Marisa Dutra: El presidente de Brasil aparece todos los dias en
la televisidn con mensajes irresponsables sobre la pandemia.

La tarea de la organizacién ha sido encontrar la manera de
organizar alas personas y protegerlas durante la pandemiay
disminuir el hambre. En la misma linea, se ha trabajado para
disminuir la contaminaciéon ambiental.

Marixa Contreras: En El Salvador los huertos urbanos se han
hecho tanto de manera individual como en un pequeno
terreno en donde se construyé un huerto colectivo. Para
conseguir las semillas se puede preguntar en los gobiernos
locales y a la Fundacion Guatemala que es pionera en estos
proyectos.

Estos ultimos son susceptibles de ser realizados a mediano y
largo plazo, ya que pueden servir y durar aios. Si hay semillas
en nuestras casas es importante compartir, por ejemplo, las
semillas de la misma produccién de los huertos.

Marcia Santacruz: Para responder la pregunta acerca de las
practicas ancestrales del Pacifico colombiano, vale sefalar
que son bastantes estos tipos de practicas en las comunidades
negras. Una de ellas es la parteria, que consiste en la atencién
del parto por mujeres mayores. Otra consiste en la sanacién
con plantas medicinales, que se han utilizado para atender
los efectos de la pandemia ya que la atencién en salud no
llega a los territorios del pacifico y una mas es el palabreo que
consiste en transmitir y animar a la comunidad por medio

de la tradicion oral. Por dltimo, se quiere fortalecer la finca
tradicional colectiva para lograr la seguridad alimentaria.
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Sintesis del foro
Olga Segovia - Corporacion Sur

Existe una situacion critica de las mujeres indigenas en
Bogotd, que tiene que ver con el deficiente acceso a la salud,
empleo y alimentos. Al mismo tiempo, hay una tremenda
vulnerabilidad de las mujeres trans en El Salvador que
enfrentan grandes problemas por la pandemia y represién
por parte de la policia. Sin embargo, la organizacién ayuda a
solucionar estos problemas.

En Argentina ha aumentado mucho la violencia hacia

las mujeres. Las organizaciones han trabajado creando
comedores comunitarios y avanzando para trabajar hacia
una sociedad que conciba las labores del cuidado de una
manera mas democratica. En Chile hay un regreso a practicas
tradicionales como las ollas comunitarias, que provienen de
la época de la dictadura y que han suplido las necesidades de
muchas personas durante la pandemia.

Por otro lado, La Unido de Moradia ha hecho un trabajo
formidable para proteger a las mujeres, campanas para
proveer alimentos y Utiles de aseo, y todo esto con un
gobierno que no ha hecho mucho para afrontar la pandemia.
Desde Colombia nos advierten que debemos tener en

cuenta que la romantizacion del confinamiento evidencia la
desigualdad, el racismo y los problemas graves que existen en
un pais dividido.

Todo lo expuesto anteriormente demuestra que la conciencia
de derechos de las mujeres y la actividad de las redes de

mujeres nos dan una razon para ser optimistas hacia el futuro.

La sostenibilidad es un tema de gran importancia que ha
ganado cada vez mas relieve y que tiene que ser una de las
peticiones para que los gobiernos tengan en cuenta tanto la
sostenibilidad como la igualdad de género en sus politicas.
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Objetivo del foro

El objetivo del tercer foro internacional es compartir
experiencias, retos y desafios para los gobiernos locales
respecto a la puesta en marcha de sistema locales de cuidados
y la generacion de medios de vida dignos para las mujeres en
su diversidad, en la post pandemia de COVID-19.

Preguntas guia de las ponencias

Las siguientes preguntas fueron propuestas a las panelistas
para guiar el contenido de las exposiciones:

1. ;Qué consecuencias para la vida y para la autonomia
econdémica de las mujeres ha tenido la sobrecarga de las
tareas de cuidado causada por la pandemia?

2. ;Qué propuestas se estan adelantando o debatiendo
desde los gobiernos locales para el reconocimiento,
distribucion y reduccion de las tareas de cuidado que
recaen principalmente en las mujeres en un contexto de
pos-pandemia?

3. ;Cudles son las consecuencias de la pandemia para las
mujeres, en especial las de sectores mas vulnerables,
como las trabajadoras domésticas, vendedoras
ambulantes, y las trabajadoras por cuenta propia?

4. ;Qué estrategias o experiencias recomiendan para

orientar a las organizaciones de mujeres y a los
gobiernos locales para la generacién de ingresos de las
mujeres de sectores populares en la pos-pandemia?

Bienvenida

Morena Herrera - directora de la Colectiva Feministas para el
Desarrollo Local - El Salvador

Hoy 14 de julio es un dia muy especial porque se conmemora
el dia del personal médico y, en El Salvador, el 37% de las
personas fallecidas por COVID-19 son médicas y médicos. El
foro del dia de hoy aborda el tema de los cuidados y medios
de vida, asi como la respuesta de los organismos locales a la
emergencia tanto antes como después de la pandemia.

El primer panel contara con dos participantes que
compartiran su experiencia sobre las respuestas de los
gobiernos locales respecto a la puesta en marcha de sistemas
de cuidado y generacién de medios de vida dignos para las
mujeres, y sobre cudles son los desafios a los que se enfrentan
los que realizan este trabajo especialmente durante el
confinamiento, en el que ha aumentado dramaticamente las
horas destinadas a labores del cuidado.
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Panel 1:
Mujeres y Cuidados en la post pandemia

Algunas medidas en respuesta a la crisis de la vivienda
en Montevideo, Uruguay.

Silvana Pissano - Departamento de Desarrollo Urbano de
Montevideo

Montevideo es una ciudad de un millén y medio de habitantes,
ala que la coyuntura de la emergencia sanitaria ha presentado
un desafio enorme para atender a las personas mas
vulnerables. Por ello, se han realizado algunos programas en
respuesta a la crisis.

Para quienes estan vinculados a las economias informales
-ventas callejeras, cuidado de coches, entre otros- y que se
encuentran en el centro de la ciudad, se creé un proyecto
focalizado priorizando hogares monoparentales encabezados
por mujeres que viven en inquilinatos. Para ello se realizd
primero un censo para saber cuantas personas en situacion
vulnerable habitaban en el centro de la ciudad. El resultado
arrojé una cifra de 4.000 personas, de las cuales el 50%

eran mujeres. A partir de esta informacion se crearon unos
subsidios destinados a cubrir las necesidades basicas de esas

personas, pensando especialmente en actuar para que no
fueran a quedar en situacion de calle en plena pandemia.

Otro proyecto que se planed con urgencia consistio en
expropiar y redistribuir fincas abandonadas en el centro de la
ciudad. Con ello se busca recuperar y adecuar estos espacios
para hacerlos habitables vy llevar alli a cabo proyectos sociales
para atender a mujeres en condicién de vulnerabilidad. En
estas fincas las mujeres y sus hijos pueden vivir mientras van
logrando adquirir autonomia econdémica. En este proyecto
se reconocen nuevas formas de habitar y se presta atencion
especial a aquellos grupos invisibilizados -entre ellos el de las
mujeres- que siempre han estado a la sombra de la atencion
estatal y de la sociedad.

Ademas de estas respuestas que buscan paliar el problema
de lavivienda, se han llevado a cabo iniciativas para generar
empleo y ayudar a lograr la autonomia econémica de este
grupo de mujeres del centro de la ciudad. En el Departamento
de Desarrollo Urbano hemos conseguido pasantias para
mujeres que han salido de situaciones de violencia y que
estaban preparandose en temas de electricidad, y que ahora

trabajan en la unidad de alumbrado publico con remuneracién.

Apartado 1 - Tercer foro - Panel 1
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En este sentido, la pandemia no sélo ha sido un detonante de

crisis, sino que ha representado una oportunidad para colocar

en la agenda politica de la ciudad temas que antes no habian
recibido atencién suficiente, como el del cuidado y el de la
vivienda para las mujeres.

Algunos datos sobre la pandemia en la ciudad de
Bogota y medidas tomadas por los gobiernos locales

Natalia Moreno - Mesa de Economia feminista de Bogotd -
Colombia

Colombia tiene una larga historia de movilizaciones

sociales, y algunas de las mas notables han sido promovidas
por asociaciones sindicales, grupos de mujeres y grupos
feministas. Por ejemplo, las madres comunitarias -mujeres
encargadas de cuidar nifios de familias de bajos recursos que
necesitan un lugar donde dejarlos mientras van a trabajar-
lograron por medio de movilizaciones, hace 5 anos, que el
estado reconociera su papel. Otro ejemplo es el del sindicato
de trabajadoras domésticas, que era uno de los pocos grupos
gue no recibia ninguna prima, pero que han logrado avanzar
en el tema, entre otros, realizando marchas.

Desde el afio 2001, existe por ley en Colombia una encuesta
sobre el uso del tiempo libre. Los datos arrojados demuestran
gue las mujeres bogotanas trabajan en promedio 13:24 al dia,
de las cuales 5:50 de ellas las destinan a labores del cuidado,
mientras que los hombres destinan a ello apenas 2:20

horas. Con la llegada de la pandemia, esta diferencia se ha
exacerbado.

Otros datos de encuestas particulares, realizadas por varios
concejales para conocer la situacion actual en medio de la

pandemia, arrojan conclusiones muy interesantes, como las
siguientes:

1. Para la mayoria de las mujeres durante la pandemia el
trabajo en el hogar ha aumentado en un promedio de 3
horas.

2. Paralas mujeres de clases media y media-alta el
aumento del trabajo del cuidado ha sido mayor, puesto
gue muchas no pueden pagar ese servicio o no hay
personas para hacerlo.

3. En Colombia el 65% de las mujeres se ocupan de
trabajos en el comercio y en servicios comunales
sociales y personales. Estos empleos han sido los mas
afectados por la pandemia, por lo que también lo han
sido las mujeres.

Através de laincidencia llevada a cabo por la Mesa de
economia feminista y la Mesa intersectorial de la economia
del cuidado, se ha logrado que en el pais se hable sobre

la economia del cuidado, con la intencion de que esto se
traduzca en que surjan politicas publicas en este sentido. Uno
de los logros hasta el momento consiste en que, durante los
dos ultimos gobiernos, se implementaran a nivel nacional unas
bases técnicas para el sistema nacional de cuidados.

Por otro lado, en cuanto al distrito de Bogot3, el sistema
distrital de cuidados tiene propuestas muy interesantes
divididas en tres lineas de accién:

1. Oferta de servicios de cuidado a personas con alto nivel
de dependencia.

2. Estrategia de cuidado a cuidadoras, que consiste en
reconocer su trabajo.

Apartado 1 - Tercer foro - Panel 1
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3. Estrategia de transformacion cultural para ir totalmente por la pandemia.
redistribuyendo la carga de actividades de cuidado de
manera mas democratica.

La implementacién de este sistema lleva consigo el inicio de
un programa llamado Manzanas del Cuidado, que consiste en
proveer de equipamientos de cuidado (a jardines infantiles,
centros de cuidado para mayores, lavanderias, etc.) en un
radio cercano en los barrios de Bogota. Ademas, se quiere
complementar con unas Unidades Mdéviles de Servicios del
Cuidado, que estan montadas en camiones que pueden ser
itinerantes y visitar diferentes zonas de la ciudad.

Comentarios finales sobre las preguntas y reflexiones
del publico

Silvana Pissano: Con el proyecto de recuperacion de fincas
se queria hacer un proceso transformador, que convirtiera
el abandono en estrategias de respuesta para la poblacion
vulnerable. Para traducir el derecho a la ciudad al acceso a
los recursos de la ciudad, hay que avanzar en el reparto de
la responsabilidad entre hombres y mujeres en las labores
del cuidado, acercar los servicios, y asi reducir el tiempo que
gastan las mujeres para conseguirlos.

Natalia Moreno: Para acceder a la informacion de la Encuesta
nacional de uso del tiempo se puede consultar la pagina del
Departamento Nacional de Estadistica (DANE)?. Por otro
lado, hay que decir que la estrategia de Manzanas del cuidado
sdlo se podra realizar cuando termine la pandemia, puesto
gue incluye reuniones de personas, y esto esta prohibido

3 https://www.dane.gov.co/

- Panel 1

- Tercer foro

Apartado 1
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Panel 2:
Mujeres y medios de vida

Algunas medidas gubernamentales como respuesta a la
pandemia

Corina Rodriguez Enriquez - Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET) - Argentina

Los problemas que la pandemia ha puesto en el ojo publico
hay que verlos no como algo sorpresivo y novedoso, sino
como problemas estructurales que vienen del pasado.
Muchos de los puestos de trabajo afectados directamente
por la pandemia tienen como consecuencia, por un lado, la
precarizacion de los medios de vida para las mujeres que
tienen empleos informales, y por el otro, la exposicion al
peligro de las trabajadoras de la salud que estan en la primera
linea de batalla contra el virus.

Es sabido que la pandemia ha profundizado las desigualdades.
Por un lado, las mujeres con mayor formacién y con empleos
formales pueden hacer teletrabajo y asi sostener sus ingresos,
si bien el teletrabajo no esta exento de problemas. Por el otro,
las trabajadoras informales, y en especial las que lo hacen en
ciertas areas como las trabajadoras sexuales, su situacién se
ha tornado realmente critica. Para responder a estos desafios

no se pueden utilizar respuestas iguales para diferentes
paises, diferentes regiones y diferentes poblaciones; por el
contrario, hay que ser conscientes de que éstas deben ser
enfocadas y adaptadas a los grupos especificos.

En término de las respuestas que los gobiernos han tenido
frente a la pandemia, podemos dividirlas en dos corrientes
principales. La primera de ellas ha consistido en brindar
asistencia a los sectores mas vulnerables, lo cual se ha hecho
a través sobre todo de transferencias monetarias; ahora bien,
si bien ayuda, hay que estar atentos a los riesgos que esto
puede traer para la autonomia econémica para las mujeres. La
segunda respuesta ha consistido en subsidios a las empresas;
el gran problema de esta estrategia consiste en que deja por
fuera a las empresas pequefas o informales y asi desatiende a
buena parte de la poblacion.

Independientemente del grado de respuesta de los Estados,
la mayoria se ha visto fortalecida y han respondido de forma
rapida. También se ha visto, a partir de las experiencias de
Montevideo y de Bogota, que cuando las feministas estan en
el Estado hay mayor posibilidad de transformacion.

- Tercer foro - Panel 2
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Por ultimo, y mirando hacia el futuro y el largo plazo, hay que
poner en cuestion los modos de produccién y de consumo;
hay que poner la vida en el centro, y pensar en estrategias
para articular la organizacion a nivel local de cuidado con las
politicas publicas.

Recuperacion de medios de vida por medio de un
proyecto agricola en el oeste de la India

Prema Gopaldn, Activista social Swayam Shikshan Prayog, India

La primera accién que tomo el gobierno indio ante la aparicion
de la pandemia fue el cierre inmediato. Muchas personas
quisieron regresar a sus regiones desde las ciudades, y por esa
razén hubo un enfoque en las necesidades de los migrantes y
familias vulnerables.

A partir de una serie de evaluaciones se llegé a la conclusiéon
de que una de las oportunidades de empoderamiento para las
mujeres en medio de la pandemia se encontraba en el sector
de alimentos, tanto en la produccién agricolacomo en la
crianza de animales y la distribucion de los productos.

En el oeste de la India se cred un grupo de mujeres
agricultoras. Este grupo de mujeres se asocio junto con otras,
gue trabajan en otras partes de la linea de producciéon y
crearon microempresas. De esta manera, e incluso en medio
de la pandemia, estas mujeres no sélo no dejaron de recibir
ingresos, sino que los aumentaron gracias a conseguir alianzas
con los gobiernos locales y financiacién. Ademas, como

parte del proyecto las mujeres crearon un fondo revolvente,
gue quiere decir que se va alimentando para tener recursos
disponibles. También lograron crear un sistema de ventay
distribucién, y ahora tienen microbuses para el transporte de

la mercancia.

Esta es una muestra de cdmo casi 80 mil mujeres se
organizarony se aliaron con los gobiernos locales y no sélo

no sufrieron los efectos negativos de la pandemia, sino que
fueron capaces de encontrar una oportunidad, empoderarse y
avanzar hacia la autonomia econémica.

Perspectivas de la cooperacion internacional en la
pandemia

Nava San Miguel - Especialista en cooperacion internacional -
Espana

Con la emergencia de salud producida por COVID-19 resulta
facil predecir que los recursos de la cooperacion internacional
van a ser redirigidos y centralizados para reforzar los sistemas
de salud de los paises. Esto se hace necesario por el momento,
pero se traduce en una carencia de recursos en otros frentes
en el futuro inmediato. Por otra parte, uno de los riesgos
presentes consiste en que, si estos recursos no se invierten
utilizando un enfoque de género -que es de suma importancia
sabiendo que la mayoria de la atencién en salud esta hecha
por mujeres- se pueden profundizar las desigualdades.

Algo inquietante es que hayan ido desapareciendo referencias
a convenciones como la CEDAW y la Convencién de Beijing,

y que estén de regreso enfoques basados en el miedo, que
plantean a las mujeres como grupos vulnerablesy victimas,

lo cual -sabemos- no se corresponde con la realidad. También
es preocupante ver que se han exacerbado las tendencias
conservadoras, y que puedan fortalecerse perspectivas que
condenan al feminismo como poco relevante o que incluso lo
criminalizan.

Apartado 1 - Tercer foro - Panel 2
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Para lograr avanzar habria que poner la sostenibilidad

de lavida, de las emociones, del cuidado y de los trabajos
esenciales en el centro, teniendo en cuenta el paradigma de
los tres pilares: ambiental, econdmico y de la vida con enfoque
feminista. Bajo esta mirada tendra que haber justicia social

y econdémica, donde haya coherencia entre las politicas de
igualdad de género, las politicas fiscales y econémicas, y que
también se reconozca la labor del cuidado. Por ejemplo, hacia
las trabajadoras del hogar y las mujeres del &mbito rural, en
donde se juntan varios tipos de discriminaciones, deberian
dirigirse politicas que alivien en alguna medida este tipo de
discriminaciones.

En Espanay en la Unién Europea se esta definiendo la
estrategia para el COVID-19 con aportes de organizaciones
feministas y ONGs, y es de esperarse que no solo el tema de
empleoy la brecha econémica, sino también el del cuidado y la
justicia econémica y ambiental sean temas centrales de ella.

Apartado 1 - Tercer foro - Panel 2
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Sintesis del foro
Carolina Tohd - Chile

Lo dicho por las panelistas ha sido muy informativo, y tan
rico que es dificil de sintetizar en pocas palabras, y creo que
ha habido mensajes de suma importancia acerca del trabajo
durante la pandemia y también con el trabajo mas alla de la
pandemia.

Para empezar, quiero enfatizar la importancia de conocer

el territorio, a las personas que viven alli, y laimportancia

de conectar este conocimiento con las politicas publicas y

las decisiones gubernamentales. La realidad es que estas
decisiones no suelen estar en las regiones, sino que, por el
contrario, junto con los recursos, se sitiian a nivel nacional.
Estos dos mundos, el del gobierno y el de los territorios,
estan a veces disociados, y acercarlos es una labor dificil pero
necesaria, maxime cuando las necesidades especificas de las
mujeres suelen ser invisibilizadas y perderse de vista en estos
escenarios.

Vale destacar también la importancia de la propiedad

del suelo, pues esto tiene consecuencias directas en las
condiciones de habitabilidad, la localizaciéon y el precio. Estos
factores son el origen de problemas como el hacinamiento,
las largas distancias de viaje y condiciones de salubridad. La
pandemia, al poner en evidencia estos temas de manera mas
clara, ha abierto una posibilidad para incidir en ellos.

Se menciond que con la llegada de mujeres a lugares de toma
de decisiones se pueden potenciar los cambios que queremos
conseguir. Sin embargo, no podemos ser ingenuas, en tanto
que el Estado, a pesar de favorecer politicas que apoyamos,
puede perpetuar politicas que vayan en detrimento de
laigualdad de género. Por ello, hay que hacer énfasis en

conectar las politicas publicas con los territorios. Cuando las
mujeres llegan al poder puede haber cambios, pero para ello
hay que trabajar de cerca con las organizaciones de mujeres y
planificar apoyados en ellas.

Otra idea comentada anteriormente tenia que ver con la renta
basica. Este es un tema que creo que hay que mirar de una
manera critica, pues si bien puede sacar a mucha gente de

la precariedad, tiene el riesgo de naturalizar las labores del
cuidado a cambio de un reembolso, y que quienes las realizan,
gue son en su mayoria mujeres, se mantengan fuera del
mercado laboral formal.

Cuando se trata de trabajar con mujeres migrantes hay que
exigir su integracion, y ser agentes de cambios y no solamente
destinatarias de las acciones de proteccion del Estado o de
organizaciones externas. Ser capaz de crear un mercado local
que vinculara lo rural y lo urbano fue un logro importante en
la India no sélo por contribuir a la autonomia econémica de un
gran grupo de mujeres, sino porque la crisis demuestra que
esta compuesta no sélo de problemas sino de oportunidades,
y que este manto de crisis que muestra a cierta parte de la
poblacion como vulnerable, es algo que hay que resistir.

Por ultimo, vale la pena resaltar que durante este tiempo e
incluso antes de la pandemia se ha retrocedido en algunas
conquistas feministas. Por ejemplo, el mostrar a las mujeres
como victimas, incluso en contextos de gran fragilidad,
desdice del hecho de que siempre hayamos sido sujetos de
innovacion y resistencia, y es de gran importancia que el
concepto de seguridad no limite la libertad y la solidaridad, y
que impida desarrollar los aportes de las mujeres.
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Objetivo del foro

El objetivo de este foro consiste en presentar como se esta
garantizando el derecho a la vivienda para las mujeres
diversas latinoamericanas desde los Estados y los gobiernos
locales; y en segundo lugar, discutir el derecho a la vivienda
como un derecho humano y colectivo, que concierne tanto
a quienes la habitan hoy, como a las generaciones futuras,
siendo un compromiso ético y politico por la defensa de

un bien comun esencial para una vida plena y digna frente

a la mercantilizacion de los territorios, la naturalezay las
personas.

Preguntas guia de las ponencias

Las siguientes preguntas fueron planteadas de manera
general a las panelistas para dirigir la discusion y la exposicion
de experiencias en los territorios:

1. ;De qué manera la pandemia afect6 la seguridad de
la tenencia de la vivienda especialmente a las mujeres
jefas de hogar?

2. :;Cémo se resolvié el aislamiento social en las
condiciones de barrios, colonias, favelas, asentamientos
de precariedad, en donde la mayoria vive en
hacinamiento con carencia de servicios como el agua, la
electricidad y el saneamiento?

3. Conociendo el valor de la ubicacién de la vivienda a
cargo de las mujeres con tareas reproductivas: ;Qué
experiencias de rehabilitacion conocen en centros
urbanos, ya sean en edificaciones degradadas o
susceptibles de ser apropiadas por colectivos o que
hayan sido promovidas por gobiernos locales?

4. ;Coémo participan las mujeres en la produccion social
del habitat, qué costo les representa?

5. ;Qué politicas habitacionales regionales o nacionales
deben modificarse desde los gobiernos locales para
hacer efectivo el derecho al habitat y la vivienda para
las mujeres?

Bienvenida

Marisol Dalmazo - directora de la Fundaciéon AVP para el
desarrollo social, Colombia

En este momento el derecho a la vivienda no sélo es un
derecho humano y colectivo, sino un compromiso ético y
politico que se debe asumir para lograr una vida digna. La
pandemia ha hecho patente el déficit cuantitativo y cualitativo
de la vivienda y también el déficit de servicios publicos basicos
en muchos lugares del continente.

Sobre esta tematica, seis mujeres con larga experiencia en
politicas publicas y en actividades en terreno, nos presentaran
-desde un enfoque feminista- las principales problematicas de
desigualdad que viven las mujeres que habitan las periferias
urbanas y rurales en América Latina, sus luchas por el derecho
alaciudady el territorio, y los retos que presenta el derecho a
la vivienda a las organizaciones sociales y gobiernos locales en
el contexto de la pos-pandemia.
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Ponencias sobre el derecho a la vivienda
desde una perspectiva feminista

Enfoque conceptual sobre el derecho ala vivienda
Ana Falt - Articulacién Feminista Marcosur - CISCSA - Argentina

En las Ultimas décadas hemos visto un avance enorme en la
agenda feminista en temas como la igualdad y las ideologias
de género. Estos avances contrastan con las luchas por el
derecho ala vivienda de tal manera que pareciera en este
sentido la humanidad hubiera fracasado, porque antes que
reducirse, ha habido un aumento enorme de la brecha de
desigualdad, y la mayoria de las personas afectadas son las
mujeres, como son mujeres la mayoria de personas que estan
bajo la linea de pobreza y de indigencia.

En la actualidad hay dos miradas hacia la vivienda que estan
en tensidn y que representan polos opuestos: por un lado,
tenemos la vision mercantilista que impera en el momento,
que concibe a la vivienda como una mercancia, y en el lado
opuesto tenemos una concepcién que lucha por instituirla
como un derecho basico de la ciudadania.

Las desigualdades que ocurren puertas afuera, se reproducen
en el diseno de las viviendas. Por ejemplo, ahora se reconoce
la diversidad de hogares, conformado por distintos tipos

de familias, pero esto no se ha reflejado en las politicas de
vivienda. La concepcién maternalista de la politica no es
suficiente: hay que avanzar para instalar a la vivienda como
un derecho, y no como algo vinculado al rol maternal asignado
por la sociedad andrégina.

Tanto en la declaracién universal de los derechos humanos

de 1948 (articulo 25.1), como en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 (Articulo
11), se reconoce a la vivienda como un derecho. De igual
manera, las Constituciones de varios de los paises de América
Latina reconocen la vivienda como un derecho basico. Este
derecho debe interpretarse no simplemente como el derecho
de propiedad, sino como el derecho a vivir en seguridad. Los
siguientes puntos caracterizan cémo debe ser una vivienda
adecuada:

a) Seguridad juridica de la tenencia de la vivienda. Sea
cual sea el tipo de tenencia, todas las personas deben
gozar de cierto grado de seguridad juridica que les
garantice una proteccién legal contra el desahucio, el
hostigamiento u otras amenazas. La seguridad en la
tenencia no implica, per se, la propiedad de la vivienda; en
este sentido, el derecho no propone que necesariamente
todas las personas deben ser duefias de sus viviendas,
pero si contar con la seguridad de poder vivir alli en
seguridad, paz y dignidad. Aqui vale la pena resaltar la
fuerte brecha en la titularidad de la vivienda, en la que las
mujeres se encuentran también en sensible desigualdad

- Cuarto foro - Ponencias

Apartado 1
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frente a los hombres. En la ciudad de Cérdoba, por
ejemplo, hay un 27% del parque habitacional vacio,
mientras un 10% de la poblacién habita en condiciones
con ausencia de servicios o de agua potable.

En tiempos de pandemia la seguridad juridica tiene un
papel determinante para las mujeres, considerando que
son las mas severamente afectadas por la pérdida de
medios de vida, lo que con frecuencia conduce a desalojos
por imposibilidad de disponer de recursos para el pago de
los alquileres.

b) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e
infraestructura. Una vivienda adecuada debe contener
ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad,
la comodidad y la nutricion.

Durante la pandemia, algunos de los servicios

basicos cobran una importancia determinante para

la sobrevivencia. El acceso al agua potable constituye
uno de estos, puesto que no sélo es necesaria para la
vida en condiciones normales, sino que se requiere en
mayor proporcién para permitir el cumplimiento de

las disposiciones sanitarias basicas. En este sentido, la
participacion de los Estados y los gobiernos locales debe
implicar un esfuerzo mayor para garantizar la provisiéon de
agua en toda la ciudad, incluyendo aquellas zonas en las
gue no se ha garantizado hasta ahora la expansion de las
redes de servicios.

c) Habitabilidad. Una vivienda adecuada debe ser
habitable, en el sentido de poder ofrecer espacio
adecuado a sus ocupantes y de protegerlos del frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas
para la salud, de riesgos estructurales y de vectores de
enfermedad.

d) Lugar / localizacién. Hay que poner la cotidianidad

de lavida en el centro, con acceso a lugares de trabajo,
servicios, zonas deportivas, etc. La localizacién no es
suficiente en si misma, se requiere de localizacién con
proximidad, para que los desplazamientos que deben
realizarse para acceder a los servicios necesarios no
impliguen que las mujeres no tengan tiempo para realizar
su vida en la esfera politica y social.

e) Adecuacion cultural. La manera en que se construye

la vivienda, los materiales de construccién utilizados y las
politicas en que se apoyan deben permitir adecuadamente
la expresion de la identidad cultural y la diversidad de

la vivienda y que se aseguren, entre otros, los servicios
tecnolégicos modernos.

Esta dimensién de la vivienda adecuada tiene un particular
significado y alcance en las ciudades, donde cohabitan
mujeres de diversas procedencias, cosmovisiones y
culturas, y en las que la interseccionalidad impone
multiples identidades. Las ciudades son ademas
receptoras de prolongados y masivos procesos
migratorios o de desplazamiento forzado de mujeres
indigenas, campesinas y afrodescendientes provenientes
de provincias o zonas en las que la violencia o las
condiciones socioeconémicas han derivado en la pérdida
de habitabilidad. Asi mismo, las dindmicas de localizacion
de grandes colectivos de migrantes en las periferias o

en las zonas de alta marginalidad social de las ciudades
constituye un reto para la accion publica, en la perspectiva
de definir alternativas de adecuacién cultural para sus
nuevos habitantes.

f) Asequibilidad. Propone la comision de Naciones Unidas
que la vivienda adecuada debe ser asequible a los que
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tengan derecho, y no sélo a quienes puedan pagarla.

Por ejemplo, en una ciudad con grandes recursos como
Buenos Aires, 1 de cada 7 personas viven en “villas
miseria”, lugares sin infraestructura adecuada ni oferta
de servicios, en donde en época de pandemia se pone en
evidencia el gran problema de la vivienda inadecuada.

g) Poblacién inquilina. En Argentina hay 9 millones de
inquilinos, de los cuales la mayoria son mujeres, y dentro
de las mujeres hay una poblacién vulnerable -la poblacién
trans-, que tiene grandes dificultades para conseguir
vivienda. Un estudio indica que, durante la pandemia

el problemay debido a la crisis econdmica y pérdida de
medios de vida, el 38% no podran pagar el alquiler.

h) Evitar los desalojos forzosos. Las tomas de tierra
estan creciendo como alternativa para la consecucién de
vivienda. A pesar de las enormes dificultades que esto
comporta, se las criminaliza, sin atender a las necesidades
de las personas que invaden.

Claudia Blanco - Directora Ejecutiva FUNDASAL - El Salvador

El tema de la vivienda y el habitat es critico en Centroamérica:
se estima que el 68% de las familias carecen de componentes
indispensables para la vivienda o incluso la vivienda misma.
En El Salvador la situacion es la misma, como demuestran las
siguientes cifras:

oro - Ponencias

£
|

e Solamente el 12.6% de los propietarios del suelo
agropecuario son mujeres.

Apartado 1 - Cuarto

e E1 40.7% de |la tenencia de la vivienda rural estd en
manos de mujeres.

o El 46% de la vivienda urbana esta en manos de las
mujeres (los sondeos locales propios de FUNDASAL
arrojan solamente el 10.7% de la vivienda que estan en
manos de mujeres).

e En El Salvador el 91% de los hogares carecen de uno o

Para terminar, quisiera citar una carta de una mujer argentina
de latoma de Guernica, después de haber dejado su casa por
causa de la pandemia:

“Les escribimos desde la toma donde estamos con mas de tres
mil ninas, peleando por una tierra para vivir. Muchas hemos
vivido violencias de género, y sin otros recursos tuvimos que
abandonar la convivencia con quienes nos maltrataban para
estar a salvo. Nos vinimos con lo puesto. Somos trabajadoras
de casas particulares, de changas’.

Respuestas desde FUNDASAL sobre habitat en El
Salvador en medio de la pandemia

mas de los componentes indispensables de la vivienda.

La pandemia COVID-19 llegd en medio de una situacion
de vivienda ya bien compleja, y exacerbé las carencias de
servicios y vivienda adecuados. Podemos ver que hay una

afectacion seria a los derechos humanos durante la cuarenta,

pues lavarse las manos es dificil en los lugares en donde no

hay agua, es imposible que los nifios estudien desde casa si no
hay electricidad o conectividad, y muchas familias viven en la

zozobra si estan en peligro de ser desalojados. FUNDASAL
recibié mas de 8.500 llamados de S.0.S, en su mayoria por

hambre, incomunicacién, vivienda precaria, y también porque
hubo tormentas fuertes que destruyeron la infraestructura.

Las medidas implementadas desde FUNDASAL se basan en
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recuperar, reconstruir y restaurar. FUNDASAL no es una
institucion de ayuda humanitaria, pero el problema de hambre
que vive el pais ha hecho parte del trabajo realizado se
concentrara en conseguir y distribuir viveres. También se ha
trabajado para disminuir los desalojos, se han creado fondos
para medicamentos y para disminuir la percepcion de soledad.

En términos de recuperacién, se ha querido restaurar el
capital basico para la reactivacion econdmica de manera
colectiva, buscando proveer de un capital semilla a mujeres
para que puedan producir otra vez.

Para terminar esta intervencién, quiero resaltar lo dicho
anteriormente sobre que la vivienda social no debe ser un
depdsito para pobres, ni una mercancia, sino que debe ser
concebida como un derecho humano y se debe trabajar
fuertemente por la seguridad de la tenencia.

Extractivismo urbano y urbanismo feminista

Maria Vdzquez - Investigadora del Centro de Estudios e )
Investigacion por la Igualdad -Corriente Critica Feminista (RIA)

El concepto de extractivismo urbano sirve para comprender
una légica de acumulacién y explotacion del suelo que tiene
caracteristicas similares a la economia extractivista, y que es
parte de los procesos de desarrollo neoliberales. El concepto
describe el proceso de apropiacion del suelo urbano con

fines de acumulacion capitalista, y cuyas consecuencias son
las ciudades discriminatorias y excluyentes, que convierte la
vivienda en una mercancia. En el otro lado del espectro esta el
urbanismo feminista, que ve a la vivienda como un derecho y
un elemento clave para combatir la exclusién y discriminacion.

La pandemia ha demostrado que la vivienda es un elemento

de importancia capital en los momentos mas criticos de la
humanidad y por ello es deseable que recupere su caracter
de derecho humano. En este sentido, la pandemia ha actuado
como los prismas que descomponen la luz blanca en el
espectro de colores, descomponiendo las desigualdades en
todas sus dimensiones, y permitiendo asi examinarlas con
cuidado.

Una de las cosas que ha demostrado la pandemia es que no es
posible hablar de aislamiento social con indices tan grandes
de hacinamiento en los barrios. Las medidas tomadas por los
gobiernos han caido en la homogeneizacién de la poblacién
tomando como base la clase media, suponiendo que todos

los barrios son iguales y tienen acceso a agua potable,
conectividad, electricidad, etc.

Pensando en el futuro, es importante incluir un plan de
vivienda teniendo en cuenta siempre los estandares de la
vivienda adecuada. Algunas politicas que me permito sugerir
son las siguientes:

e Incorporar un cupo con criterio de diversidad de género
en créditos hipotecarios.

e Flexibilizar acceso a créditos hipotecarios para mujeres
con empleos informales.

e Establecer impuestos progresivos en inmuebles ociosos.

e Beneficios en las condiciones crediticias en las
cooperativas de crédito.

Apuntes sobre la propiedad de la vivienda

Valentina Saavedra - Instituto de la Vivienda de la Universidad de
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Chile - fundadora Red Mujer por la ciudad.

La concepcién de la propiedad como la Unica manera

de ejercer la tenencia de la vivienda no sélo genera
discriminacion, sino que fortalece la idea de que las labores
domésticas y de cuidado deben recaer sobre las mujeres.
Hay que entretener la idea de ensayar otras alternativas
de tenencia, como las tenencias colectivas y publicas, la
colectivizacion de las labores domésticas y los espacios de
vivienday de cuidado no limitados a la vivienda privada.

Laidea deintroducir todas las labores domésticas en la
vivienda estd soportada por un modelo neoliberal que incluye
la mercantilizacion del suelo, y que precariza las condiciones
de las mujeres. Por ejemplo, la vivienda social en Chile no sélo
ha llegado de manera inoportuna, sino que se construye en
lugares pequenos, de poca privacidad, sin los equipamientos
suficientes, y que, en general, no suple todas las necesidades
que deberia suplir.

La pandemia ha tenido una consecuencia que se ha
mencionado poco, que es la introduccién del trabajo informal
dentro del hogar: las salas de estar se transforman en talleres,
las cocinas se ocupan para hacer almuerzos para vender y
aumenta el agobio producido por el sobreuso del espacio. Este
agobio tiene consecuencias que ya empezamos a ver, como

el aumento de la violencia y de los problemas al interior del
hogar.

Mujeres construyendo el derecho a la ciudad desde
una perspectiva feminista

Maria da Graca Xavier - Directora Uniao Nacional por Moradia
Popular

El derecho a la vivienda es un derecho humano, de las
generaciones presentes y futuras, y esencial para una vida
plenay digna. América Latina y el Caribe enfrentan un déficit
de vivienda que no ha hecho mas que crecer. El avance
capitalista ha empeorado la situacién haciendo que las
ciudades crezcan sin planificacion y dificultando asi el trabajo
por el derecho a la ciudad.

Un gran problema del continente es que no hay oferta
de vivienda adecuada a precios asequibles, y mas de cien
millones de personas en Latinoamérica habitan en favelas y S
barrios inadecuados, muchos sin pruebas de propiedad, falta
de acceso a agua potable, casas construidas con materiales
inadecuados, siendo Brasil y México los mayores exponentes
de estos problemas.

En Brasil habia un déficit de vivienda para unos 7 millones de
personas, que bajo a 6 millones durante el gobierno de Lula
Da Silva y Rousseff, pero que luego de los gobiernos de Temer
y Bolsonaro se ha elevado a 8 millones, debido a que se dio

fin a un programa de vivienda Estatal. Ahora existe un nuevo
programa que no beneficia a las personas mas pobres ni a las
mujeres negras. En medio de la pandemia, en Brasil ha habido
muchos desalojos y la mayoria de las afectadas son mujeres
jefas de hogar.

Para avanzar en el trabajo por la vivienda popular es
necesario unificar las agendas de los movimientos sociales,
buscar garantizar mas viviendas adecuadas a precio accesible,
lograr medidas gubernamentales y apalancar la inversion
privada y publica para enfrentar el déficit de viviendas.
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Comentarios finales sobre las preguntas y reflexiones
del publico

Ana Falu: Hay otras formas de propiedad del suelo y la
vivienda que pueden solucionar el derecho a la vivienda:
cooperativas, viviendas de propiedad del Estado, leasing de
propiedad temporal. Todo esto tiene que acompanarse de
subsidios y financiacioén.

Claudia Blanco: Hay un programa que apunta a producir

la vivienda social de manera adecuada sin utilizar
desarrolladores inmobiliarios con fines de lucro, tomando
las necesidades especificas de las personas que habitan

en el lugar, y teniendo en cuenta no sélo la vivienda sino

los espacios colectivos publicos que se requieren para el
desarrollo de la cultura, el arte, etc. Aunado a esto, hay que
pensar en la vivienda como un elemento que servira parala
produccion de los medios de vida.

Ana Maria Vdsquez: Hay que conectar el fendmeno de la
violencia de género con la garantia de derechos culturales,
econdémicos y sociales. Esto depende en buena medida de la
voluntad de la gestién publica, pero hoy en dia en Argentina,
por ejemplo, hay un contexto bastante propicio para
profundizar este debate. Por otro lado, es importante poder
utilizar estas instancias de intercambio como este foro, para
compartir lo que estamos haciendo en otros paises y poner en
el foco la funcién social de la vivienda.

Y pararesponder una pregunta sobre las dificultades legales
de las mujeres trans y el acceso a la vivienda: la dificultad no
es de caracter legal, sino que reside en la discriminacién, sobre
todo en el terreno laboral, lo que ocasiona que esta poblacion
tenga gran dificultad de acceso al empleo. Por ejemplo, enla
ciudad de Buenos Aires el 70% de las mujeres trans vive en
condiciones de la informalidad de la vivienda, especialmente

en hoteles de paso.

Valentina Saavedra: En el contexto de la nueva Constitucién de
Chile, hay grupos que estan impulsando el tema de la vivienda
en la discusién. Sin embargo, esto se ve enfrentado a grandes
dificultades porque en Chile la mercantilizacién del suelo es
muy fuerte y la funcién social de la vivienda se enfrenta a un
entramado empresarial arraigado en muchos niveles de la
sociedad: quienes tienen la tierra también poseen empresas
de construccién, tienen contactos en el Estado, etc. No
obstante, es muy interesante que se dé esta discusion incluso
en un contexto de crisis, en un momento en que se piensa en

gué modelo econdmico seguir para la reactivaciéon econémica.

Maria de Graca Xavier: En Brasil atravesamos una situacion
muy dificil con los gobernantes actuales. El 36.9% de los 8
millones de hogares viven en viviendas inadecuadas, y de este
numero el 77% son familias que viven hasta con 3 salarios
minimos. Hay en esta pandemia muchas personas que viven
en la calle, y muchas personas que viven en crisis porque no
tienen acceso al agua ni a electricidad. Se han creado unas
redes que hacen campanas para recolectar alimentos y
elementos de proteccion, y con estas campanas se lograron
recoger 100 millones de suministros.
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Sintesis del foro

Ana Claudia Marinheiro - Cities Alliance

Existe una batalla en el campo de la vivienda popular hacer cambios, y las que se estan formando hoy, por ejemplo,
porque, por un lado, hay una gran ociosidad de la propiedad, con este foro, aportan a conectar todos estos esfuerzos con
mientras que del otro lado vemos hacinamiento y deterioro los gobiernos locales.

de las condiciones de vivienda. Este deterioro ha afectado
muchisimo a las mujeres, que son las principales productoras
del habitat, jefas de hogar y que viven inquilinatos y que se
ven ante el peligro del desalojo.

El COVID-19 hace visible la precariedad en la vivienda, y
demuestra también que cierta parte de la agenda de vivienda
ha fracasado. En El Salvador, el 80% de las mujeres del
Salvador son responsables de la construcciéon del habitat, pero
son ellas mismas las que estan pidiendo ayuda por todos los
problemas que se acentuaron con la cuarentena obligatoria.

Las nuevas medidas y la nueva agenda urbana son en realidad
viejas ideas que simplemente no se han podido llevar a cabo.
Entre las nuevas fuerzas de lucha se encuentra, por ejemplo,
lo hecho por la Unido Nacional por Moradia Popular: actuar
en redes, en asociacion, y politicamente, ademas obviamente
de los elementos técnicos que podemos intercambiar en
varios espacios, son puntos clave en los que tenemos que
concentrarnos.

Por otra parte, a pesar de las dificultades se abren algunas
oportunidades, como demuestra el caso de Chile, en donde se
ha podido elevar la discusion sobre el derecho a la vivienda a
nivel nacional.

Para cerrar esta sintesis, quiero enfatizar que es muy
importante trabajar en redes para mostrar que es posible
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Introduccion y Presentacion

Maité Rodriguez Blandén, Fundacién Guatemala.

Coordinadora Regional de la Red Mujer y Habitat
de América Latinay Caribe -RMyH ALC-.

El mundo no volverd a ser el mismo después de esta
pandemia de COVID-19, ha cambiado en todos los sentidos
posibles. Asi como lo afirman las cooperaciones y organismos
internacionales, el tema del desarrollo tuvo un retroceso de
30 anos en el trabajo realizado para cumplir con los marcos
globales, las Metas del Milenio y luego los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Todo sucedié en los 5 meses del ano
2020 en el que esta pandemia paralizé la totalidad de las
economias en cada rincon del planeta.

A ello le sumamos la falta de suministros de diversa indole
en las comunidades rurales debido al confinamiento de
quienes producen en las ciudades y surten los mercados, de
igual manera sucedié con las y los productores/as agricolas,
gue debido a las cuarentenas impuestas por los gobiernos
no tuvieron la oportunidad de cultivar y proveer de sus
productos a las dreas mas urbanas.

En medio de esta situacién y crisis sanitaria tan extrema

gue practicamente el “quédate en casa” develd un repunte

sin precedentes de casos de violencias de todo tipo, fisica,
sexual, psicolégica, econdmica para mencionar algunas. Desde
las organizaciones de mujeres y feministas, redes locales,
nacionales, internacionales, se dio a la tarea de disenar

estrategias de comunicacion alternativa para intervenir ante
el abuso que vivieron tantas mujeres y nifas al interior de
sus viviendas, “encerradas con sus violentadores” como se
fue conociendo con el transcurrir de las semanas y los meses.
Se logré la coordinacion e interaccidn de instituciones y
grupos locales de autoayuda para frenar estas situaciones

y experiencias de violencias en nuestros paises y gracias a

la tecnologia, que se volvié aliada de las mujeres se pudo
interactuar desde diferentes espacios.

“Gracias a la pantalla que nos permite “estar” y acercarnos las
unas alas otras...” era la frase comun a raiz del confinamiento,
las plataformas virtuales permitieron que se llevaran a cabo
distintas actividades de denuncia, de accién conjuntay de
planteamientos estratégicos para cambios en las politicas
publicas en diversas tematicas de indole econdmico, social,
politico, cultural y ante la afectacion de medios de vida de
mujeres y hombres en los distintos continentes del mundo.
Los webinarios y los foros se hicieron parte del diario vivir

de las mujeres y sus organizaciones. Por ejemplo, desde

la “Red Mujer y Habitat de América Latina y Caribe™

se implementaba el proyecto “Mujeres Construyendo
Movimientos en las Diversidades” con el apoyo del Fondo de
Mujeres del Sur. Ademas, al instalarse, casi de inmediato, el
confinamiento global se inici6 con el trabajo de plantear los
Foros Regionales denominados “Lecturas Feministas sobre
Ciudades y Territorios: Desigualdades frente a la Pandemia
del COVID-19” para dar a conocer las experiencias que desde
las organizaciones feministas se abordaron como respuesta

a la crisis sanitaria que se produjo. De la misma manera se
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plantearon en estos foros regionales las intervenciones que
desde los territorios las lideresas de base y comunitarias
implementaron para hacer frente a esta situacién de
perplejidad mundial. Se compartieron experiencias locales
de intervencion ante los desafios que significaba definir

una manera de salir adelante ante los riesgos existentes
demostrando los arreglos comunitarios en las maneras de
produccién y consumo. Estas estrategias y acciones llevadas
a cabo por las lideresas territoriales son las que permitieron
sostener la vida en medio de esta situacion tan particular que
tocd con la presencia del COVID-19 en nuestros paises.

En las siguientes paginas de esta publicacién se encuentran
6 sistematizaciones de “experiencias territoriales”
implementadas a raiz de la pandemia global y llevadas a
cabo por lideresas y sus organizaciones en los propios
espacios locales. Conoceran acciones que van desde el
impulso de los sistemas alimentarios como derechos a la
ciudad y a la seguridad alimentaria en Ciudad de Guatemala,
Guatemala; las estrategias que lideresas de San Salvador
en El Salvador implementaron ante la creciente ola de
violencias que se desaté en ese pais a raiz del confinamiento;
gué planteamientos se hicieron desde las mujeres Indigenas
en Bogota, Colombia ante la discriminacion contra ellas

en tiempos de COVID-19; las claves de incidencia politica,
trabajo en redes y acciones que se llevaron a cabo por las
Mujeres en Red Zona Sur de Santiago de Chile, Chile; las
luchas ante la pandemia que desarrollaron las Mujeres en
los Movimientos de Vivienda de algunos estados de Brasil,
hasta los procesos de toma de tierra que las integrantes de
Jovenes al Frente de Argentina impulsaron como estrategia
ante la situacién de emergencia sanitaria por COVID-19.
Estas practicas desarrolladas territorialmente son sélo una
muestra de las diversas y multiples experiencias que desde
las localidades disenaron e implementaron las lideresas con

el animo de construir un “mejor normal” ante la situacion
existente en nuestros paises y ampliar los derechos a la ciudad
como derechos vivibles y accionables. También dan cuenta
de la necesidad de contar con politicas intersectoriales que
contribuyan a cerrar las brechas existentes en estos ultimos
tiempos.

“El mundo estd cambiando y las desigualdades se estdn
agudizando™ por ello, el propésito de estas experiencias
territoriales es contribuir a la valorizacién de las acciones
que las mujeres desarrollan en lo publico y socialmente

y evidenciar a través de ellas |la sobrecarga de trabajo, la
desproteccion social y el incremento de violencias de todo
tipo que las mujeres y las nifas estan enfrentando en lo local,
nacional y globalmente. Sin duda alguna estas experiencias
territoriales aterrizan en un momento de cooperacion,
solidaridad, sororidad y reinvencion de los derechos
econdmicos, politicos y sociales teniendo en el centro a las
personas, pero muy especialmente a las mujeres y las nifas.

4 https://www.redmujer.org.ar/

5 En palabras de Ana Falu, arquitecta y urbanista feminsita. Profesora y
activista social por los derechos humanos de las mujeres. Fundadora de la
“Red Mujer y Habitat de América Latinay Caribe -RMyH ALC-“.



1.
Sistemas Alimentarios Urbanos.
Ciudad de Guatemala, Guatemala

Diferentes presiones -como el rapido crecimiento
demografico, la urbanizacién, el aumento de la riqueza

y los consiguientes cambios en los habitos de consumo-
estan poniendo a prueba la capacidad de nuestros

sistemas alimentarios para proporcionar de este tipo de
recursos a nuestras comunidades. Esto implica mucho

mas que simplemente suministrar alimentos, pues se hace
necesario garantizar que sean nutritivos y que contribuyan

a ofrecer mejores oportunidades de subsistencia de forma
ambientalmente sostenible. Para hacer frente a estos desafios
es necesario un enfoque sistémico y resiliente, que aborde su
alcance y dificultades de una manera integral y sustentable.

Las mujeres son especialmente, quienes saben que una
alimentacién adecuada es esencial para la salud, el bienestar
y el desarrollo de las personas, que tenemos derecho a una
alimentacion variada y segura, que aporte los nutrientes
necesarios para llevar una vida sanay activa, atendiendo

ademas nuestras preferencias culturales. Ellas y sus
comunidades, asi como las ciudades, llevan décadas luchando
contra la malnutricién en todas sus formas, y para acabar con
ella, proponen transformar los sistemas alimentarios.

Un sistema alimentario esta formado por todos los elementos
(ambiente, poblacién, recursos, procesos, instituciones

e infraestructuras) y actividades relacionadas con la
produccién, procesamiento, distribucion, preparaciony
consumo de alimentos, asi como con los resultados de estas
actividades en la nutricion y el bienestar, que abarcan el
estado de salud, el crecimiento socioecondmico, la equidad y
la sostenibilidad ambiental. Un sistema alimentario sostenible
es aquel que garantiza la seguridad alimentaria y la nutricion
para todas y todos, de forma que no comprometan las

bases econdmicas, sociales y ambientales para las futuras
generaciones.



Por lo tanto, para poder crear estos sistemas alimentarios
sostenibles, es necesario que se tomen medidas para
transformarlos de lo tradicional a lo sustentable, justo

e inclusivo. Esto solo sera posible con la colaboracién y
participacion del gobierno y organismos no gubernamentales,
incluyendo al sector productivo.

En este caso especifico, hablaremos sobre la experiencia
territorial que las integrantes de la organizacion Mujeres
Altruistas implementaron para construir un Sistema
Alimentario Urbano por medio de Huertos Urbanos.

1.1. Las protagonistas: Asociacion Mujeres Altruistas

La organizacion Mujeres Altruistas es coordinada por la
lideresa comunitaria Marixa Contreras, quien es parte de la
Plataforma Comunitaria de Practicantes de Resiliencia de
Guatemala desde el afno 2019. Se sumé a dicha plataforma
después de su participacion en el Curso de Especialidades

y liderazgo de Mujeres para la construccion de Resiliencia
Comunitaria y Reduccion de Riesgo de Desastres, bajo la
Coordinacién de Fundacion Guatemala y Oxfam, desarrollado
en las instalaciones de la Coordinadora Nacional parala
Reduccién de Desastres en Guatemala -CONRED-.

Tanto la participacion en el Curso de Especialidades, como
laintegracion a la Plataforma comunitaria de Practicantes
de Resiliencia, generaron las condiciones de oportunidad
para tomar parte en intercambios y transferencias de
conocimientos y practicas, liderados por las mismas mujeres
de base, lo cual fortalecié su empoderamiento y liderazgo.

La organizacion esta integrada por 15 mujeres que son
socias directas, quienes atienden a otras mujeres a través de

@ Ciudad de Guatemala

actividades y servicios que presta la organizacion, lo que hace
un total de mas o menos 150 familias beneficiadas.

Muijeres Altruistas tiene su sede en el Km. 22.5 Carretera

a Santa Elena Barillas, en el Municipio de Villa Canales,
Guatemala. Esta organizacién esta trabajando con mujeres en
diferentes areas: El Tabldn, Las Mercedes, La Virgen, Brisas
del Valle, La Guadalupana y Boca del Monte.

1.2. De la formacion a la accion

En vista de la situacion de inseguridad alimentaria a la que se
enfrentaban, las mujeres de la organizacion decidieron que,
con el fin de construir resiliencia en su comunidad y promover
la seguridad alimentaria, una buena practica aimplementar

- Ciudad de Guatemala

istemas alimentarios urbanos

%)

2

Apartado 2 -



seria la construcciéon de Huertos Urbanos en sus casas.

Esta iniciativa se generd en el proceso del Curso de
Especialidades y liderazgo de Mujeres para la construccion de
Resiliencia Comunitaria y Reduccién de Riesgo de Desastres,
en el cual se debia presentar una propuesta de proyecto y
someterla a concurso para su aprobacién. La coherencia 'y
propiedad con que se presenté la propuesta, la hizo acreedora
del fondo semilla, que se constituyo en el impulso para que

en noviembre de 2019 se iniciaran acciones, con el apoyo y
acompafnamiento de Fundacion Guatemala.

Como obijetivo general de esta practica, se planted apoyar la
economia de las mujeres y mejorar la seguridad alimentaria
de ellas y sus familias, fuertemente vinculado con los
objetivos de la organizacion, orientados a promover un
desarrollo integral para las mujeres, facilitandoles el acceso
a nuevos conocimientos y habilidades para su subsistencia,

y por supuesto, generar condiciones para su autonomiay
empoderamiento econémico, a través de un emprendimiento
propio que les generara un ingreso.

Con la ejecucién del proyecto se fueron desarrollando sus
habilidades en construccion de resiliencia, se apropiaron del
concepto de la seguridad alimentaria, como un trabajo que
protege y da vida a su derecho, generandoles sostenibilidad
alimentaria.

1.3. Mejorando Medios de Vida

Los huertos urbanos son una practica de resiliencia que
promueve la seguridad alimentaria, reduciendo el riesgo de
una hambruna en las comunidades, con lo que se protege
el bien mas preciado: la vida. Se trata de estrategias

fundamentales para la construccion y/o rehabilitacion de los
medios de vida en la comunidad, base para tener acceso a
otros recursos.

Esta estrategia da sostén a los medios de vida de las mujeres,
transmitiendo y recuperando conocimientos tradicionales,
como el uso de agricultura organica y de semillas criollas,
asegurandoles recursos financieros para ellas, sus familias y
sus comunidades, criticos para iniciar, diversificar y restaurar
los medios de vida.

Por medio de los huertos urbanos las mujeres incluso tienen
la posibilidad de crear productos para la venta en el mercado,
lo cual ha cambiado por completo su perspectiva, ampliandola
a la transformacién de materias primas, con lo que se reducen
pérdidas y se maximiza el aprovechamiento de lo producido
de forma diversificada. A pesar de estar en una crisis,
econdmica y de salud, las mujeres se dieron cuenta de como
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trabajando juntas podian hacer una diferencia para ellas y sus
familias, y también para sus comunidades.

Desde la organizacién Mujeres Altruistas, se ha observado
crecimiento, cambio y procesos de aprendizaje, estan
empoderadas, y desde ese otro lugar, contribuyen al
empoderamiento de otras mujeres con su ejemplo, y con las
réplicas de lo aprendido capacitan a otras mujeres desde su
experiencia, las involucran, generan practicas en otras casas
de la misma comunidad.

Sin lugar a dudas, este tiempo de crisis ha exigido una
tenacidad impensable, desafidndonos a generar las
condiciones para instalar capacidades en las mujeres: lo que
antes no se hacia porque no habia tiempo, porque habia que
llevar el sustento a la familia, se logré contra todo prondstico,
dejando en las mujeres capacidades que seguiran creciendo
desde la practica individual y desde el colectivo.

1.4. Del dialogo a las alianzas para la Incidencia Politica

La creacién de asociaciones fuertes es fundamental para la
incidencia politica, en tanto que ésta se constituye en un pilar
importante para que las practicas de resiliencia de las mujeres

de base sean incorporadas a las politicas y programas publicos.

Las asociaciones a su vez, son las que permiten la construccion
de redes que promuevan el apalancamiento de oportunidades
y recursos a un nivel local, nacional, regional y global.

Las integrantes de la organizaciéon Mujeres Altruistas se han
involucrado con los gobiernos locales, basandose en el Marco
de Accion de Hyogo, la Nueva Agenda Urbanay la Agenda de
Desarrollo 2030 y han trabajado sus acciones en colectivo
con el resto de las organizaciones de base a nivel nacional

“A raiz de la pandemia he tenido muchas
experiencias positivas... gracias a haber
conocido a las mujeres altruistas de mi
colonia vy que ellas me introdujeron a los
huertos urbanos. He aprendido muchisimo vy
he valorado la agricultura, vy ahora con mis
propias manos cosecho mis verduras para
mi y para mi familia, esto me hace sentir
empoderada.”

Nancy Solorzano, mujer participante
de los proyectos de la organizacion Mujeres
Altruistas

“Antes de la pandemia vo tenia un trabajo
vy lo perdi. Debido a esta pérdida contacte a
Mugeres Altruistas y ahora no solo tengo algo
que hacer todos los dias sino que puedo apovar
en la economia de mi familia v alimentar
a mi familia, sino que también me siento
empoderada y con ganas de salir adelante.”

Claudia Moran, mujer participante de
los proyectos de la organizacion Mujeres
Altruistas.
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gue constituyen la “Plataforma Comunitaria de Practicantes de
Resiliencia en Guatemala -PCPR- “

Entre las acciones de incidencia que esta organizacién ha
realizado para el desarrollo de esta experiencia territorial, se
encuentra el didlogo con autoridades locales y nacionales, con
el fin de posicionar en las agendas politicas el derecho a una
Alimentacién Sostenible para todas y todos, y con el propdsito
de buscar apoyo para los proyectos de Huertos Urbanos de
las mujeres que tanto han impactado a nivel comunitario.

Gracias a los resultados de esta practica, las mujeres han
contado con las condiciones para solicitar apoyo a las
autoridades locales en la ejecucién de capacitaciones en
técnicas de siembra, apoyo con semillas, materiales, apoyo
en desinfeccién para cumplimiento de las medidas sanitarias
propias del contexto de la pandemia por COVID-19, entre
otras.

Otra accién de incidencia implementada son las alianzas
estratégicas que, en el contexto de esta experiencia territorial,
se han generado con Fundacion Guatemala; el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; la Red de Solidaridad
Inmediata -RESI- (impulsa el liderazgo y formacién en medios
de vida) y la Direccién Municipal de la Mujer -DMM- de la
Municipalidad de Villa Canales. Estas alianzas han favorecido
su proyeccioén social y las ha desafiado a fortalecerse como
organizacion, elevando su nivel de trabajo en calidad, eficacia
y eficiencia.

1.5. Lecciones Aprendidas y Acciones Futuras

Las mujeres de base que participaron en la construccion de
resiliencia comunitaria por medio de la implementacion de

estos Huertos Urbanos en su comunidad, aseguran que las
lecciones mas importantes que aprendieron fueron:

e A ser resilientes ante las adversidades,
e A trabajar en equipo,

e A sobrellevar los problemas y sacar de ellos un
resultado positivo,

e Que launién hace lafuerzay el querer es poder,

e Avalorar mas su trabajo y valor agregado,

e A luchar por su empoderamiento en todos los sentidos,
e A ser mujeres constructoras y agentes de cambio.

Manifiestan que quieren seguir trabajando y replicando
lo aprendido durante este proceso, y asi contribuir al
empoderamiento de mas mujeres; anhelan crear un
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proyecto a largo plazo que sea inclusivo y que una a mas
mujeres vy lideresas, expandiéndose a toda su jurisdiccion
municipal, y mas alla; consideran vital fortalecer a su equipo
y crear nuevas y mas fuertes alianzas, y constituirse en
agentes multiplicadoras de cambios, sobre todo para el
empoderamiento econémico de las mujeres.

Las integrantes de la organizacion Mujeres Altruistas,
construyeron un plan de trabajo, con metas anuales en

temas de desarrollo, educacién, salud, empoderamiento y
sostenibilidad para cada mujer y familia que va sumandose a
sus proyectos, considerando el fortalecimiento del liderazgo
de las mujeres como eje transversal de sus acciones, vinculado
ala mejora de sus medios de vida.
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2.
Violencia Contra las Mujeres. San
Salvador, El Salvador

Las Naciones Unidas definen violencias contra las mujeres
como «todo acto de violencia de género que resulte, o pueda
tener como resultado un dano fisico, sexual o psicolégico para
la mujer, incluyendo las amenazas de tales actos, la coaccién
o la privacién arbitraria de libertad, tanto si se producenenla
vida publica como en la privada»®.

Algunos de los tipos de violencia mas comunes que sufren
las mujeres son la violencia domésticay la violencia sexual.
La violencia de pareja, también conocida como violencia
doméstica, se refiere al comportamiento de la pareja o ex
pareja que causa daino fisico, sexual o psicoldgico, incluidas
la agresion fisica, la coaccidon sexual, el maltrato psicolégico
y las conductas de control. La violencia sexual es cualquier
acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual u otro

acto dirigido contra la sexualidad de una persona mediante
coaccién por otra persona, independientemente de su
relacion con la victima, en cualquier dmbito. Comprende

la violacién, que se define como la penetracion, mediante
coercion fisica o de otra indole, de la vagina o el ano con el
pene, otra parte del cuerpo o un objeto.

La violencia contra la mujer constituye un grave problema de
salud publica y una violaciéon de los derechos humanos de las
mujeres. Las estimaciones mundiales publicadas por la OMS’
indican que alrededor de una de cada tres (35%) mujeres en
el mundo han sufrido violencia fisica y/o sexual de pareja o
violencia sexual por terceros en algin momento de su vida.
La mayoria de estos casos son violencia infligida por la pareja.
En todo el mundo, casi un tercio (30%) de las mujeres que han

¢ Recuperado de: https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/faqs/types-of-violence

7Recuperado de: https://www.who.int/topics/gender_based_violence/es/
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tenido una relacion de pareja refieren haber sufrido alguna
forma de violencia fisica y/o sexual por parte de su parejaen
algiin momento de su vida.

Estos datos son alarmantes y dado que se ha demostrado que
las mujeres que tienen un nivel de instruccién bajo han estado
expuestas a actos de violencia de pareja contra sus madres,
han sido objeto de malos tratos durante la infancia, han vivido
en entornos en los que se aceptaba la violencia, los privilegios
masculinos y la condicién de subordinacion de la mujer corren
un mayor riesgo de ser victimas de la violencia de pareja, las
mujeres se han organizado alrededor del mundo para detener
este patroén.

Existen datos que demuestran que las intervenciones que
promueven la sensibilizacién y emancipacion de la mujer, la
prestacion de orientacién psicologica y las visitas domiciliarias
podrian favorecer la prevencion o la reduccion de la violencia
de pareja contra la mujer. Esto es lo que se organizé para
lograr la Asociacién de Mujeres Salvadorenas en Accion del Barrio
de San Jacinto.

2.1. Las protagonistas: Asociacion de Mujeres
Salvadorenas en Accion del Barrio de San Jacinto

La organizacién Asociacion de Mujeres Salvadorerias en Accion
del Barrio de San Jacinto se encuentra en San Salvador,

El Salvador. Su estructura incluye una Junta Directiva
compuesta por 12 mujeres y 10 personas del Comité de
Apoyo.

Se generé en respuesta a los resultados de una encuesta,
realizada por mujeres organizadas en todo el Barrio San
Jacinto, en los que se evidencié la necesidad de crear y

fortalecer una organizacién por los derechos humanos de

las mujeres, particularmente para protegerlas de la violencia
intrafamiliar y doméstica, que se exacerbo con la crisis y cierre
del pais debido a la pandemia por COVID-19.

Para cumplir con su objetivo establecieron alianzas con
instituciones que trabajan para la erradicacion de esta
problematica social, entre ellas la Alcaldia Municipal de San
Salvador.

2.2. Empoderamiento frente a la violencia intrafamiliar

El proyecto nace para minimizar la violencia intrafamiliar
que se da en contra de las mujeres en el Barrio de San
Jacinto. Para tal efecto se imparten talleres, foros, charlas
y capacitacion, con el propdsito de crear mas conocimiento
de los derechos humanos en general, y los derechos de las
mujeres en particular.

Encontramos que, en la mayoria de los casos, la violencia
intrafamiliar es recurrente, lo que hace de ésta, una situaciéon
de importantes desafios para las mujeres, por lo que desde
la organizacién se considera necesario un acompafnamiento
constante durante todo el proceso. No cuentan con
financiamiento externo para el desarrollo de sus acciones.

El éxito de esta practica ha generado que se creen
organizaciones para facilitar el empoderamiento de las
mujeres en otras ciudades, comunidades y barrios del pais,
afindereplicar la experiencia que se lleva a cabo en San
Jacinto.

Ser un modelo a replicar les desafia a mantenerse en
crecimiento para llegar a mas mujeres y sus familias. Parte
de su aporte son las asesorias legales y psicolégicas a las




victimas, con el objetivo de fortalecer su voz en contra de las
injusticias que viven de forma cotidiana, y para que recuperen
su vida social sin miedo.

En el contexto de pandemia por COVID-19 se ha
incrementado la identificacién de casos de violencia
intrafamiliar, y para cumplir con las medidas de seguridad,
atendiendo a las exigencias actuales, se ha implementado
una atencién virtual con las mujeres, para hacerles saber y
sentir, que no se encuentran solas. Gracias al acceso con la
tecnologia, han apoyado a las mujeres con las que iniciaron
este proceso, sin mayores recursos.

2.3. Formacion para el acceso a medios de vida

Con mas de 30 anos de experiencia, la Asociacion de Mujeres
Salvadorenas en Accién del Barrio de San Jacinto da cuenta

de resultados bastante prometedores. La organizacion ha
crecido y ha desarrollado su trabajo en formacién, con el que
ha apoyado a diferentes mujeres. El avance que se ha tenido
tanto dentro como fuera de la organizacién es palpable: el
progreso logrado en el barrio propicia que la experiencia se
expanda a mas territorios.

Un avance significativo es que ahora cuentan con una sede
ubicada en San Jacinto, en la que pueden prestar atencién a
las mujeres que la necesitan. Contar con un espacio adecuado
ha mejorado la atencién e incrementado la cantidad de
mujeres atendidas, lo que ha hecho que su operacion se
mantenga en un constante crecimiento.

En cuanto a los medios de vida, se ha logrado que las
mujeres conozcan sus derechos a través de foros, charlas y
capacitaciones, como estrategias para la identificacion de

mujeres que han sido victimas de violencia. Se les brinda
acompanamiento y seguimiento en sus procesos para que se
sientan acompanadas. Es en este momento que se les invita

a participar en talleres no tradicionales para que aprendan

un arte u oficio que les permita generar recursos econémicos
para ellas y sus familias. Se busca que las mujeres se organicen
y que el movimiento se replique en otras ciudades para ayudar
a mas mujeres.

2.4. Alianzas: estrategia de Incidencia Politica para
garantizar el derecho a una Vida Libre de Violencia

Las mujeres de la Asociacion de Mujeres Salvadorefas en Accion
del Barrio de San Jacinto se han involucrado con los gobiernos
locales para llevar adelante los procesos para visibilizar el
derecho a una Vida Libre de Violencia, particularmente para

Apartado 2 - Violencia contra las mujeres-San Salvador
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las mujeres, como para buscar el apoyo financiero a los
proyectos de las mujeres. Se ha realizado una importante
cantidad de alianzas con entidades gubernamentales y no
gubernamentales, las cuales han hecho que la practica se
pueda llevar a cabo. Estas alianzas incluyen a las siguientes
organizaciones:

e Coordinacién con Colectiva Feminista para el
Desarrollo Local

e Alcaldia Municipal de San Salvador
e Universidad Bhama Kumaris

e Asociacién de promotores Salvadoreiios Comunales
(APROCSAL)

o CESTA At Amigos de la Tierra El Salvador
¢ Red de artistas salvadoreinos

e Fondo Nacional Comunitario de El Salvador
(FONAES)

2.5. Lecciones aprendidas y acciones futuras

Las mujeres participantes de esta experiencia aseguran que
las lecciones mas importantes que han aprendido han sido:

...la solidaridad, la empatia, sororidad y la discrecién en todo
el trabajo que hacemos...somos un ejemplo de organizacién
dentro del barrio. Ana Sanchez Prado, integrante de la
Asociacion.

Este movimiento ha traido la unién a estas mujeres y todas se
han vuelto hermanas, y trabajan juntas para ser un ejemplo
para las demas mujeres de su comunidad.

Quienes han sido parte de esta practica en su comunidad,
para la construccion de una Vida Libre de Violencia para las
mujeres, consideran que las acciones futuras a realizar son:

e Replicar, reforzar y ampliar el proyecto, tanto en San
Jacinto como en otros territorios del pais;

e Mantener un crecimiento como el que han tenido a lo
largo de estos mas de 30 afos, y para eso necesitan
adquirir nuevos conocimientos y replicarlos dentro de
la organizacién, para mejorar laforma en la que llegan a
otras mujeres;

¢ Nuevas alianzas para una asociacion mas fortalecida;

e Crear una red de mujeres capacitadas y empoderadas
econdmicamente.

Apartado 2 - Violencia contra las mujeres-San Salvador
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3.
Mujeres Indigenas, Sembradoras de
Paz. Bogota, Colombia

3.1. Trabajo con Mujeres Indigenas en Paises
Latinoamericanos

En América, las mujeres indigenas suelen enfrentar formas
diversas y sucesivas de discriminacion histérica que se
combinan y se superponen, exponiéndolas a violaciones de
derechos humanos en todos los aspectos de su vida cotidiana:
desde sus derechos civiles y politicos, sus derechos a acceder
alajusticia, hasta los econémicos, sociales y culturales, y su
derecho a vivir sin violencia.

Los diferentes obstaculos que las mujeres indigenas enfrentan
son, por ejemplo: muy pocas oportunidades para acceder

al mercado laboral, dificultades geograficas y econdmicas
singulares para tener acceso a servicios de salud y educacion,
acceso limitado a programas y servicios sociales, tasas
elevadas de analfabetismo, escasa participacion en el proceso
politico y marginacién social. La exclusién politica, social y
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econdémica que viven las mujeres indigenas, desencadena en
una situacién de permanente discriminacién estructural, que
las torna particularmente susceptibles a diversos actos de
violencia.

A pesar de esta situacion las mujeres indigenas no deben ser
percibidas solamente como victimas. Ellas han desempefado
un papel decisivo en la lucha por la autodeterminacién de sus
pueblos y sus derechos como mujeres; ademas son conocidas
como garantes de la cultura y juegan un papel fundamental en
sus familias, sus comunidades, sus paises, asi como también
en el ambito internacional. Se debe entender a las mujeres
indigenas como sujetas de derecho, y promover y reconocer
su participacion activa en todos los procesos que influyen en
sus derechos.

Dada laimportante labor que las mujeres indigenas
desempenan en las comunidades y paises latinoamericanos,
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diversos grupos de mujeres y feministas se han organizado
para trabajar con ellas y fortalecer su liderazgo y capacidad
de incidencia politica a fin de que se integren sus demandas y
propuestas en las agendas locales y nacionales de los diversos
paises latinoamericanos. Esto es lo que estd trabajando el
proyecto “Mujeres Indigenas, Sembradoras de Paz” de la
Alianza de Mujeres Indigenas en Ciudad de Bogotd, Colombia.

3.2. Las protagonistas: Alianza de Mujeres Indigenas en
Ciudad

Mujer dindmica, mujer guerrera, mujer caminante desde territorio
a la ciudad... Caminamos hacia una vida libre de violencias y
resistimos por la vida y la libertad.

La Alianza de Mujeres Indigenas en Ciudad -AMIC-, es una
agrupacion organizada desde 2015 en Bogotd, Colombia,
como espacio auténomo de participaciéon y empoderamiento
politico de mujeres de los pueblos Kamentza, Huitoto,
Yanakuna, Pastos, Muisca, Nassa y Ambica Pijao. Desde su
creacioén, las mujeres que conforman AMIC, han trabajado
comprometidamente en 20 localidades de la ciudad para la
formacion, sensibilizacién y empoderamiento politico de las
mujeres indigenas, con el objetivo de transformar aquellos
imaginarios que reproducen relaciones de desigualdad y que
se escudan bajo los principios de la cosmovision propia y
ubican a las mujeres indigenas, en un lugar de subordinaciény
obediencia.

La organizacion AMIC nace por la necesidad de reivindicacién
de derechos de las mujeres indigenas en contexto de ciudad,
teniendo en cuenta la situacion de violencias (sexual, fisica,
econdmica, espiritual y psicoldgica) que sufren las mujeres y
ninas dentro y fuera de las comunidades, la falta de atencién

a esta problematica desde la justicia propia por parte de las
organizaciones indigenas y la falta de rutas especificas de
atencion para las mujeres indigenas en la justicia ordinaria.

Esta organizacién es liderada por una directiva y esta
compuesta por siete mujeres indigenas de diferentes pueblos
asentados en Bogota. Aproximadamente, se benefician
alrededor de 25 familias y 150 personas con el trabajo que
realizan.

AMIC, en el aio 2017, ejecutd un proyecto denominado
“Resistencias y empoderamiento politico de mujeres indigenas
en contexto de ciudad”, formando a mas de 40 mujeres en

la ruta de atenciény prevencién de violencias, a la vez que
permitio visibilizar la desigualdad que viven las mujeres
indigenas en la ciudad. En 2019, AMIC gané una beca distrital
para ejecutar el proyecto denominado “La cultura ancestral y
la cultura sexista, sutil y encubierta; un didlogo por la dignidad
de las mujeres indigenas” logrando empoderar a otras 30
mujeres. En 2020 la organizacién obtuvo una nueva beca
para ejecutar el proyecto denominado “Mujeres indigenas,
sexismo y estereotipos”, beneficiando a 35 mujeres de marzo
a noviembre de 2020.

En los meses iniciales de pandemia por COVID-19, AMIC
desarrollé el proyecto “Mujeres indigenas sembradoras de
paz” con el objetivo de brindar ayuda humanitaria y un
proceso de formacién y sensibilizacion politica frente a los
Derechos de las Mujeres y Equidad de Género, orientado a
40 mujeres madres indigenas y sus familias. Para llevar a cabo
este proyecto, la organizacién solicitdé apoyo en alimentos,
medicinas y articulos de aseo a instituciones de educacién
superior y fundaciones, para mitigar las necesidades de
primera necesidad. Por otro lado, se les apoyd con charlas
sobre prevencion y rutas de atencion en temas de violencias,
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sobre todo doméstica, consecuencia del aislamiento forzado
por la pandemia.

3.3. Estrategias frente a la discriminacidn, en tiempos
de pandemia

Como primera medida, es importante resaltar los principales
problemas que afrontan las mujeres indigenas que llegan
desplazadas desde sus territorios ancestrales a la ciudad de
Bogot4, como son:

e Dificultad de acceso a la educacion, lasaludy ala
vivienda.

e Falta de capacitacion y educacion para el acceso a
oportunidades laborales dignas.

¢ Dificultad de comunicacién con citadinos por la practica
del idioma propio.

e Desconocimientos de sus derechos y de las normas
politicas e institucionales.

e Desconocimiento de rutas de atencién cuando la justicia
propia no opera, en casos de violencias contra las
mujeres y nifas.

La pandemia afecta a la sociedad en general, sin embargo,

el sector poblacional de mujeres madres indigenas solteras,
que representan el 49% del total de poblacion indigena en
Bogotd, enfrentan con mayor severidad las condiciones de
desigualdad econdmica y de género en tiempos de pandemia,
pues la mayoria de ellas no ha accedido a la educacion
formal, son madres a muy temprana edad, y dependen
econémicamente de fuentes de empleo informal como las

ventas en calle o como empleadas domésticas, siendo ésta la
Unica fuente de ingresos para el sostenimiento de su familia.

Por lo anterior, AMIC con el proyecto “Mujeres indigenas,
sembradoras de paz”, fue una iniciativa social que no solo
brind6 ayuda humanitaria, sino que buscdé generar un proceso
de formacioén y sensibilizacién frente a los Derechos de las
Mujeres y Equidad de Género, orientado a las mujeres madres
indigenas y sus familias.

Actualmente, en el aislamiento generado por la cuarentena

y confinamiento, las instituciones se han concentrado en la
atencion de la salud publica, dejando de lado los altos indices
de violencia intrafamiliar y los casos de feminicidio; creemos
gue la construccion de la paz en tiempos de pandemia implica
la erradicacién de la desigualdad de género y la opresion
sistematica hacia las mujeres en su diversidad cultural,
considerando que la paz inicia en el hogar.
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3.4. Mejorando medios de vida

Los medios de vida mejoran a partir de la formaciény

el empoderamiento de las mujeres indigenas, ya que el
conocimiento es una herramienta fuerte frente a la exclusién
discriminatoria en la ciudad a partir de la desigualdad
econdémicay las practicas racistas. Por otro lado, cuando se
conocen los derechos, se genera un ambiente de confianza
qgue permite, en determinado momento, detectar, preveniry
denunciar las violencias de cualquier tipo.

La ayuda humanitaria en alimentos y productos de aseo
contribuyo a la seguridad alimentaria de las familias y a la vez
permitié que las mujeres y/o sus hijos, pudieran quedarse en
casa, con el objeto de prevenir el contagio del COVID-19.

El proyecto estuvo dirigido a 40 mujeres madres indigenas
ubicadas entre los 15 a 65 anos, victimas del conflicto armado,
residentes en 20 localidades de Bogot4, y fueron priorizadas
por su condicidon econémicay su nivel de estudios. El criterio
de seleccion de las familias se realizé con base en estrato
socioecondmico, numero de hijas € hijos, nivel de estudio,
situacion de empleo y de seguridad en salud.

Los resultados obtenidos por medio de la practica fueron
principalmente tres:

e Formar a mujeres madres indigenas en Derechos
de las Mujeres y Equidad de Género, a partir de
conversatorios virtuales, podcast por redes sociales, y
entrega de cartillas, para la erradicacién de violencia
domésticay desigualdad de género en comunidades
indigenas.

e Apoyo humanitario a mujeres y sus familias; con
alimentos y productos de aseo durante dos meses, con

el objetivo de fortalecer la seguridad alimentaria de las
familias en casa, y evitar el contagio de COVID-19.

e Crear una red de apoyo para mujeres indigenas,
integrada por profesionales, activistas de Derechos
Humanos, instituciones del estado, lideresas, mujeres
madres y ninas indigenas en Bogota.

Los resultados se midieron de forma cualitativa y cuantitativa
por medio de evidencias fisicas como listas de asistenciay
entregas humanitarias; asi como, evidencias de denuncias

de maltrato y revictimizaciéon comunitaria e institucional.
Conocimiento y fomento de rutas de atencioén.

3.5. Fortalecimiento organizacional y alianzas,
estrategias de Incidencia Politica frente a la
discriminacion

En torno a esta experiencia territorial se propicio el
fortalecimiento de la organizacion para su posicionamiento
politico y credibilidad, asi como visibilidad a partir de los
trabajos realizados en pro de los derechos humanos de las
mujeres indigenas en el contexto urbano.

Una alianza establecida fue con el Ministerio de Cultura,
del cual recibieron apoyo técnico y financiero parala
Conmemoracion del dia Internacional de la Mujer Indigena, el 5
de septiembre de 2020.

De acuerdo con la experiencia y resultados del trabajo
realizado por parte de AMIC, se obtuvo una beca para
dar seguimiento al proceso, recibiendo pequenos pero
importantes apoyos financieros desde la administracion
publica del Distrito Capital.
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3.6. Lecciones aprendidas y acciones futuras

Soy agua, tierra, aire y fuego; semilla y alimento; soy el anhelo de
mi madre y de mis ancestras; soy pies y camino de un suero de
amor, equidad y paz... Por nuestra ancestralidad caminamos la
palabra de nuestros mayores.

Las mujeres de base que participaron en esta practica en su
comunidad, aseguran que el objetivo de su organizacion es
contribuir a una garantia por el derecho de las mujeres ala
ciudad, a partir del cambio de vida de las mismas dentro de sus
comunidades y en la zona urbana, donde el empoderamiento
politico es fundamental frente a sus derechos como
ciudadanas. Dentro de las lecciones aprendidas, ellas
comparten que han logrado:

e Conocer afondo la precariedad y necesidades mas
sentidas de las familias de los diferentes pueblos
indigenas en nuestro pais.

¢ Analizar el alcance de las politicas gubernamentales
a partir de la atencion institucional a poblaciones
vulnerables.

¢ |dentificar que el trabajo colectivo en épocas de
emergencias sanitarias es muy importante para buscar
soluciones.

Ya que su trabajo ha beneficiado a tantas mujeres, incluyendo
mejorar sus medios de vida, ellas quieren fortalecer su
organizacion a partir de acuerdos y alianzas con organismos
estatales y privados para cumplir con su objetivo, y replicar
su quehacer en la practica, por lo que estan prestas a solicitar
ayuda financiera para avanzar hacia su objetivo, ejecutando
metas a mediano y largo plazo.

Apartado 2 - Mujeres indigenas sembradoras de paz- Bogotd, Colombia
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4.
Mujeres en Red Zona Sur,
Organizacion Feminista Territorial.

Santiago de Chile, Chile

En Chile, la pandemia expuso las desigualdades que sacd ala
superficie el estallido social de octubre de 2019. Ahora miles
recurren cada dia a las ollas comunes que proliferan en barrios
humildes y de clase media para comer, una necesidad no
cubierta para todos.

Casi 40 afnos atras, durante la dura crisis econémica de 1982
y cuando Chile se encontraba bajo la dictadura de Augusto
Pinochet (1973-1990), hubo un movimiento de solidaridad
vecinal tan fuerte como el que se vive actualmente a través de
la proliferacion de ollas comunes en los barrios mas humildes,
pero también de clase media, de Santiago y las grandes
ciudades del pais.

En Chile se han perdido 1,8 millones de empleos y suspendido
mas de 700.000 desde comienzos del 2020, y a medida que
avanza el tiempo y la mitad de Chile se encuentra confinado
para evitar los efectos devastadores de la pandemia por el

nuevo coronavirus, también escasean los recursos basicos.

La solidaridad vecinal se activa, en la forma de ollas
comunitarias donde se cocina masivamente, con lo poco

o mucho que puede aportar cada uno, convirtiéndose

para miles de personas chilenas, en la Unica posibilidad de
asegurar un plato de comida caliente en sus jornadas. En este
sentido, se han constituido en la estrategia poblacional de
alimentacion durante la pandemia.

En el humilde barrio de La Florida, uno de los mas poblados de
Santiago, lleva funcionando mas de tres meses la olla comun
Los Copihues, una iniciativa que surgié de una de las vecinas
del barrio, que a menudo son creados por organizaciones de
mujeres. Las mas de diez personas detras de la organizacién,
incluidas cocineras profesionales, se encuentran sin trabajo
debido a la pandemia. Funcionan exclusivamente con
donaciones de las propias personas vecinas de barrio, en

Apartado 2 - Mujeres en red Zona Sur, Organizacion Feminista Territorial-Santiago de Chile
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muchos casos también cesantes. En total cada dia se da
alimento a 300 personas de casi 100 familias, y se incluye una
merienda para 100 nifas y ninos.

Esta es una de las acciones que realizan las companeras de
Muijeres en Red Zona Sur.

4.1. Las protagonistas: Mujeres en Red Zona Sur

La organizacion de Mujeres en Red Zona Sur surge en

2018, momento en el que varias mujeres de diferentes
organizaciones se reunieron para analizar la situacién

de violencia intrafamiliar que se vivia en su territorio: las
Comunas de San Miguel y Pedro Aguirre Cerdade la Zona
Sur de Santiago, Chile. Localidades que tenian los mas altos
indices de violencia intrafamiliar.

Hoy en dia, han crecido como organizacién y estan trabajando,
ya no solo en las comunas de San Miguel, sino también en
Pedro Aguirre Cerda, La Cisterna, El Bosque y San Ramon de
la Zona Sur de Santiago de Chile.

El colectivo de Mujeres en Red Zona Sur esta conformado por
30 Mujeres organizadas en Coordinaciones Comunales bajo
objetivos y principios generales. Cada comuna desarrolla
actividades centrales en las que participan todas las
integrantes y actividades que responden a sus necesidades
especificas por territorio.

La organizacién ademas convoca a muchas mujeres, de tal
manera que en sus talleres han participado méas de 500
mujeres durante los Gltimos 3 afos, y en sus encuentros
participan alrededor de 80 mujeres del territorio. Los talleres
se replican por las mismas mujeres en sus espacios de
organizacion, lo cual tiene un efecto multiplicador enorme.

La organizacion funciona como un colectivo de

trabajo, en el cual, dependiendo las actividades, se van
formando comisiones de trabajo. Tienen una comisién de
comunicaciones que creay difunde sus materiales en las redes
sociales, y tienen representantes para participar en otros
espacios con otras organizaciones.

4.2. Formacion como estrategia frente a la violencia de
género

“Todas las mujeres, contra todas las violencias”.
Mujeres en Red Zona Sur

Uno de los problemas que mas afectaba a las mujeres de la
Zona Sur de Santiago Chile, era la violencia de género, tanto
dentro como fuera de las familias. Asi que, para abordar este
problema, las mujeres de esta organizacién comenzaron a
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realizar talleres de prevencion de violencia contra las mujeres
y a capacitar y empoderar a las victimas de violencia, a través
del conocimiento de sus derechos.

Estos talleres, bajo la metodologia de educacion popular, se
hicieron una vez al mes. Se constituyd en un espacio para
gue muchas mujeres que habian sufrido violencia, dieran su
testimonio y hablaran a otras mujeres, para discutir juntas
qué hacer a fin de prevenir la violencia. Con esta practica,

su organizacion fue tejiendo redes con otras organizaciones
de mujeres como la Asamblea Plurinacional Feminista,
Organizacién Contra el Acoso Callejero, Ciudad Feminista,
8 de Marzo, entre otras. También se coordiné con la Oficina
de Género de la Universidad de Chile, quienes tienen mas
experiencia en el abordaje del tema de violencia. Gracias

a estas alianzas, se realizaron talleres de autoformacion

y cooperacion entre organizaciones. Estas redes han
contribuido ademas a la denuncia de los femicidios y la
precarizacion en que se encuentran las mujeres frente a la
pandemia, e incluso a proponer leyes ante el Congreso como
la Ley de Cuidados, Ley de Abordaje Integral a la Violencia, y
la Ley del Aborto.

En este camino se identificé que debian conversar

entre las mujeres sobre otros tipos de violencia que les
afectaban. Utilizando el lema “Todas las Mujeres Contra
Todas Violencias”, realizaron encuentros para conversar
sobre la violencia en la ciudad y la necesidad de una buena
planificacién desde el punto de vista de las necesidades y
problemas de desplazamiento que afecta directamente a las
mujeres. Ademas, hablaron sobre otros tipos de violencia
como:

¢ La violencia obstétrica: denunciando las malas practicas
de los servicios de salud;

e Laviolencia laboral: no solo por salarios desiguales
entre mujeres y hombres en mismas condiciones
laborales, sino también por el acoso laboral;

e La violencia en el pololeo: en este ambito se
desarrollaron talleres en las escuelas secundarias para
hablar sobre el amor romantico.

Es asi como su mayor practica de trabajo se centraen el
desarrollo de talleres de reflexiéon y posteriores acuerdos
respecto a acciones de proteccién y denuncia desde las
mujeres.

Bajo la metodologia participativa, los talleres incluyen la
confeccién de mapeos, trabajos grupales de reflexiéony
confeccién de afiches para la denuncia ante las autoridades
y otros. También se aborda lo relacionado a los cabildos
feministas en conjunto con otras organizaciones, para

expresar las demandas de las mujeres ante la crisis econémica.

Durante el estadillo social de 2019 se denuncié con fuerza
la violencia politica sexual ejercida contra las mujeres por
agentes del estado, y la precarizacién de las vidas de las
mujeres bajo el sistema neoliberal implantado en el pais,
expresado a través de los bajos salarios, empleo informal sin
proteccién, bajas pensiones, desproteccion a la maternidad,
entre otras.

Durante la pandemia jugaron un rol muy activo en la
organizacion del centro de apoyo, acopio y de ayuda
humanitaria a las personas de su localidad. Una de las
acciones mas fuertes que realizaron fue la de las Ollas
Comunes, ya que en Chile el ano pasado se perdieron 3
millones de empleos, esto entre trabajadoras(es) informales

y trabajadoras(es) que se acogieron al subsidio de cesantia.
Ademas de las Ollas Comunes participaron en la organizacion
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de Comedores Solidarios, y los mencionados centros de
acopio de mercaderias para distribuir entre las familias.

4.3. Mejorando Medios de Vida

Los medios de vida mejoran a partir de la formaciény el
empoderamiento de las mujeres; cuando ellas conocen sus
derechos se genera un ambiente de confianza que permite
en determinado momento detectar, prevenir y denunciar
las violencias de cualquier tipo. La ayuda humanitaria en
alimentos y productos de aseo, contribuye a la seguridad
general y a la seguridad alimentaria de las familias.

Las Integrantes de Mujeres en Red Zona Sur, reflexionaron
acerca de cdmo han impactado en el mejoramiento de las
condiciones de vida desde el punto de vista material, y
sefalaron que, sin duda uno de los impactos mas grandes, es
el mejoramiento de habitat y la circulacién de las mujeres por
la ciudad.

En los talleres hacen mapeos donde las mujeres identifican
los lugares peligrosos al desplazarse por la ciudad: calles

sin iluminacién, viviendas abandonadas, micro basurales.

Esto se denuncia a las autoridades y ellas trabajan en su
mejoramiento. También han sostenido reuniones con
parlamentarias de su Distrito en las Casa de la Mujer,
organismo del gobierno que debe velar porque las mujeres
agredidas que denuncian a sus parejas, tengan acceso a
atencién psicoldgicay se les proporcione una casa de acogida.

También la organizacion de ollas comunes y la entrega de cajas
de mercaderia bajo la campana “El Pueblo Ayuda al Pueblo”,
han ayudado a muchas mujeres que perdieron su fuente de
trabajo por la pandemia, debido a que los empleos informales

estan restringidos.

Las integrantes de Mujeres en Red Zona Sur quisieron
compartir los resultados e impactos concretos que se
obtuvieron con las practicas que han realizado, y estos han
sido:

e Autoformar a las integrantes en aspectos legales de
derechos, historia feminista, talleres de contenciény
primera acogida a victimas de violencia de género.

¢ Se han tejido redes y se ha actuado en coordinacién con
otras organizaciones para denunciar las situaciones de
violencia que vivimos las mujeres.

e Se ha presionado y logrado que la institucionalidad
responda a algunas demandas de las mujeres tales
como: el mantenimiento por parte del estado de
programas de casas de acogida a victimas, cumplimiento
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de protocolos de aborto en 3 causales, reposicién de
derechos sexuales y reproductivos que se debian dejado
de atender por la pandemia

¢ Se han realizado y evaluado como positivos por las
integrantes de la organizacion, los talleres de discusion
politica sobre derechos e inclusion de las mujeres en
la vida politica nacional, sobre todo por los contenidos
feministas que queremos en la nueva constitucion.

¢ Se ha logrado la participacién activa en coordinaciones
gue retnen a feministas a nivel nacional, participando
en actividades como marchas para los 8 de marzo,
actividades contra femicidios, alerta morada por
el aumento de los casos de violencia de género,
interpelacién por la ley de cuidados y una ley para el
abordaje integral de la violencia, entre otros.

4.4. Incidencia Politica: entre redes, alianzas y la presion
social

Las Integrantes de Mujeres en Red Zona Sur forman parte del
Bloque Feminista de Unidad Social. Una coordinacion de

150 organizaciones nacionales como Federacion de Colegios
Profesionales, Central Unitaria de Trabajadores, movimientos
sindicales, organizaciones de salud y organizaciones
ambientalistas; en la cual participan los colectivos y
organizaciones feministas a nivel nacional. También participa
en espacios de articulacién como las Asambleas Territoriales,
gue surgieron desde el estadillo social.

Lograron construir fuertes redes con otras organizaciones
feministas que trabajan por los derechos humanos de
las mujeres, como la Asamblea Plurinacional Feminista,

Organizacién Contra el Acoso Callejero, Ciudad Feminista,
8 de Marzo, la Oficina de Género de la Universidad de Chile,
entre otras.

Gracias a estas alianzas, se realizaron talleres de
autoformacion, se han fortalecido para denunciar los
femicidios y la precarizacion de las mujeres frente ala
pandemia, e incluso a proponer leyes ante el Congreso, como
se menciond anteriormente.

También se logré a través de una solicitud a las autoridades,
gue se mantengan los programas y la atencién durante la
pandemia por COVID-19 a través de las Casas de la Mujer,
espacios que contaban con muy pocos recursos. Y a través de
cartas de presién a las autoridades de salud, se incidi6 para
gue se mantuvieran las atenciones por derechos sexuales 'y
reproductivos que se habian suspendido por la pandemia.

4.5. Lecciones Aprendidas y Planes a Futuro

Las mujeres participantes en los talleres han sefialado como
positiva la experiencia de trabajo en estos temas y en estas
practicas para recuperar su autoestima, empoderarse y
valorarse como mujeres. También evaluaron positivamente
los talleres de discusion politica sobre derechos e inclusion

de las mujeres en la vida politica nacional, sobre todo por los
contenidos feministas que se quieren en la nueva constitucion
y que propician su empoderamiento al 100%.
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También aprendieron a ser autosuficientes y que
organizandose podian lograr muchisimo, ya que no tenian
financiamiento para sus actividades. Lo que decidieron con
estrategia es que cada integrante aporta una cuota mensual
para realizar su trabajo.



Conrespecto a sus planes a futuro estan:

e Continuar con ladenunciay las acciones para la
prevencion de la violencia y los femicidios.

¢ Velar porque se mantenga la cobertura de salud a los 4 . : _ \ :
derechos sexuales y reproductivos. : A \ T8 MbeiMiiia |

e Interés en que a partir de los talleres que realizan
con las mujeres de los barrios para promover su
participacion en el proceso constituyente, se contintien
reuniendo con ellas en cabildos y en la asamblea popular
constituyente, para hablar de los contenidos que deben
estar en la constitucion y que exigen como feministas.

e Talleres para promover que mas mujeres se presenten
a cargos de eleccidon popular este ano que habra
elecciones de convencionales constituyentes, que
redactaran la nueva constitucién y elecciones
municipales.

También quieren trabajar en la Comuna de Pedro Aguirre
Cerda, en cuanto puedan hacer trabajo presencial, y realizar
la Escuela Feminista de Nifas en la que esperan conversar
con las nifias sobre construccion de procesos de autoestima
y valoracién personal, con el propésito de que cuenten con
herramientas para prevenir la violencia en sus vidas, como
también continuar la segunda de la Escuela de Deportes
Urbanos para Nifas.
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5.
Mujeres de los Movimientos de
Vivienda en la lucha contra la

Pandemia. Brasil

5.1. Igualdad de género en tiempos de COVID-19

Un informe del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA, 2020)8 sefiala que los brotes de enfermedad
afectan a hombres y mujeres de manera diferente, y que
las pandemias empeoran las desigualdades a las que ya se
enfrentan las mujeres y las nifias.

Visto que las mujeres representan globalmente el 70% del
personal en el sector social y sanitario, se deberia prestar
especial atencién a cdmo su entorno de trabajo puede
exponerlas a la discriminacién, cdmo afecta su salud sexual
y reproductiva y sus necesidades psicosociales como
trabajadoras sanitarias de primera linea, sefala el informe.

Durante una crisis, las mujeres y ninas pueden encontrarse
en mayor riesgo de sufrir violencia de pareja y otros tipos de
violencia doméstica debido a un aumento de la tensién en el
hogar. Es por esto que resulta imperativo combatir el virus
por el bien de la humanidad, centrandonos en las personas,
particularmente, en las mas afectadas: mujeres, personas
mayores, jovenes, trabajadoras precarias, pequefas y
medianas empresas, el sector informal y los grupos de riesgo,
ya que a todas ellas les afecta de una manera diferente la
pandemiay la enfermedad.

Es por esto que las mujeres de Unién de Movimientos de
Vivienda del Gran Sao Paulo e Interior, con el apoyo de la Red
Mujer y Habitat de América Latina y el Caribe, deciden
invertir sus esfuerzos y recursos en la practica “Mujeres de los

8 Recuperado de: https://www.unfpa.org/es/resources/repercusi%C3%B3n-de-la-pandemia-de-covid-19-en-la-planificaci%C3%B3n-familiar-y-la-elimi-

naci%C3%B3n-de-la
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Movimientos de Vivienda en la lucha contra la Pandemia”, para
apoyar a las mujeres de su localidad que estaban viviendo
malos momentos.

5.2. Las protagonistas: Secretaria de la Mujer de la
Union de Movimientos de Vivienda del Gran Sao Paulo
e Interior - UMMSP

La Secretaria de la Mujer de la UMMSP estd integrada por
36 mujeres de diferentes regiones y municipios del Estado de
Sao Paulo, actualmente bajo la responsabilidad de Maria de
Fatima dos Santos y Mariza Dutra Alves.

La Union Nacional para la Vivienda Popular estd en 22
Estados de la Federacion Brasilena, en cada uno se cuenta con
una Secretaria de Mujeres, representadas por dos mujeres

en las Secretarias de cada Estado, totalizando 44 secretarias
y éstas a su vez estan representadas por dos mujeres a nivel
nacional: Cristiane Salles y Ana Paula da Silva.

La organizacién Unién de Movimientos de Vivienda del Gran
Séo Paulo e Interior, tiene como principios la construccion de
movimientos de base, con democracia interna, organizacién
horizontal y autonomia, en defensa del derecho a la vivienda
y la ciudad, politicas publicas con participacion popular y

autogestion como herramienta de construccién de ciudadania.

Es por ello que con el apoyo de la Red Mujer y Habitat de
América Latinay el Caribe, decidié implementar de octubre a
diciembre de 2020 una practica para ayudar a las mujeres de
su localidad durante la pandemia ocasionada por COVID-19.

Laidea era ayudar a las comunidades en los territorios que
estaban siendo directamente afectadas por esta pandemia.

Pronto descubrieron que las mujeres que viven en los tugurios
eran las mas afectadas, porque viven en lugares pequefios

con un nimero muy grande de personas. Sabian que tenian
que hacer algo al respecto, ya que estas condiciones de
hacinamiento y poca sanitizacion ponian en una posicion muy
vulnerable a estas mujeres y sus familias.

Laidea principal era tener didlogos y talleres, es decir espacios
de formacién, con mujeres de base de sus localidades, sobre

el combate a la pandemia y concientizar a la gente sobre los
riesgos del periodo atipico que se esta atravesando, en el que
todas las personas debemos tomar accién para permanecer
seguras, y entender el papel fundamental que juegan en
corresponsabilidad con el gobierno.

5.3. Empoderamiento holistico de las mujeres frente al
COVID-19

Dado que el mayor problema que estaban enfrentando las
mujeres de la localidad era lainseguridad y el riesgo alto de
contraer COVID-19, se realizé un didlogo con las mujeres de
este territorio con la finalidad de definir las necesidades reales
gue las mujeres tenian para afrontar la pandemia.

Respondiendo a las necesidades identificadas, se realizaron
cursos de formacion virtual a un aproximado de 600 mujeres
y alrededor de 400 mujeres en los cursos presenciales,
totalizando cerca de 1.000 mujeres.

Se realizaron campanas de sensibilizacién sobre las
recomendaciones de las organizaciones de salud, recordando
qgue el mayor bien es la vida. La Unién de Movimientos de
Vivienda de Sao Paulo -UMMSP- y la Red Mujer y Habitat
-RMyH- distribuyeron durante este periodo, mas de 100

s de los MOvimientos de Vivienda en lucha contra la pandemia - Brasil

Mujere
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mil canastas basicas de subsistencia familiar, kits de higiene

y mascarillas, entregadas en el Estado de Sdo Paulo a 100

mil familias pobres, la mayoria con mujeres como jefas de
hogar con hijas e hijos, quienes viven en tugurios y viviendas
con mucha precariedad. A nivel nacional se beneficiaron
directamente 300.000 familias, donde el 70% fueron jefas de
hogar.

En el mismo periodo, se distribuyeron Kits de Mascarillas y
Material de Higiene y se gesté una alianza con las Unidades
Basicas de Salud, para implementar campanas de vacunacion
a ninez y personas ancianas para combatir otro tipo de
enfermedades infecciosas que estaban siendo contagiadas
como enfermedades oportunistas, debido a las bajas defensas
de la gente en el contexto de la pandemia.

Algunos de los temas que las mujeres desarrollaron en sus
talleres y procesos de formacién con mujeres de su localidad,
fueron:

e Las mujeres y el derecho a la ciudad;
e Vivienda, Mujeres en la lucha contra la pandemia;

e Vivienda de mujeres: Construyendo el derecho a la
ciudad desde los territorios;

e Mujer y Vivienda en la lucha contra la violencia
domésticay COVID-19.

Como se puede observar, se desarrollé un proceso de
formacion holistica para las mujeres, abordandose mucho mas
gue solamente Temas de cuidados por COVID-19.

5.4. Resolviendo Medios de Vida en tiempos de

pandemia

La Secretaria de la Mujer llevo a cabo la campaina Quédate

en casa, pero la mayoria de mujeres perdieron su trabajo
debido a la pandemiay el cierre de los negocios, o el miedo

al contagio de la gente, y ante estas circunstancias y/o por el
tipo de trabajo que desempenaban o requirieron impulsar,

no pudieron quedarse en casa. Trabajos como empleadas
domésticas o jornaleras, fueron las Ginicas opciones para
solventar las necesidades de su casa y su familia, entre ellas la
comiday pago de facturas. A continuacién, el testimonio de
una de las voluntarias que acompand este proceso:

En esta accién mapeamos las favelas y comunidades...
vamos de casa en casa, entramos a callejones y
callejones... Luego realizamos una encuesta asegurando
que las familias necesitadas reciban ayuda... Entregamos
un reparto con rapidez y sin generar aglomeraciones o
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revueltas, asegurando la distancia y respetando las pautas
de distancia social... También tenemos cuidado de verificar
quién no puede buscar donaciones... personas mayores
con dificultad para caminar, personas con discapacidad

o0 personas en aislamiento con sintomas de COVID-19...
buscamos otras formas de hacer posible la entrega... Y
aunque se trata de una actividad voluntaria que requiere
de horas y horas de trabajo, es reconfortante... asegurar
que las ayudas estdn realmente dirigidas a quienes mds las
necesitan. Aline Pombal, Voluntaria de la UMMSP

Sin mucha ayuda del gobierno federal y estatal para atender
sus necesidades, la Unidn de Movimientos Populares jugd un
papel fundamental en la recaudacién de fondos para la ayuda
de estas familias, fomentando su conciencia sobre el tema
COVID-19vy otros.

Conrespecto a la violencia contra las mujeres y trabajadoras
del hogar en este periodo, se evidenciaron muchos mas casos
gue los registrados habitualmente, por lo que esta campana
no se limitd solo a Sao Paulo, sino se extendié a otros 15
estados brasileios a través del Sindicato Nacional por la
Vivienda Popular, beneficiando alrededor de 300 mil mujeres,
contactandolas en muchos casos desde el trabajo de base
para establecer nuevas alianzas a fin de combatir la pandemia.

Para medir los resultados y el niUmero de personas
beneficiadas, se visitaron casas y llenaron formularios, y
através del didlogo directo se midié el nivel de conciencia
de las personas. Esto dio como resultado que el nimero de
beneficiarias en Sdo Paulo fueron 100 mil y en Brasil 300
mil, directa e indirectamente. Las personas beneficiarias
serian alin mas, si se toma en cuenta que cada familia

esta compuesta por al menos 3 personas, la mayoriaya
experimentaban dificultades en tiempos normales, porque
viven en las periferias o barrios marginales.

Esta practica ha cambiado la vida de las mujeres en el sentido
de que estan lidiando con una situacién de pandemia mundial
que muchas no habian vivido nunca, y comprendieron la
importancia de la alianza y la participacion, y del compromiso
de nuevas personas, por lo que fue gratificante ver los
resultados obtenidos. Incluso estudiantes participaron
apoyando en la formacion de las mujeres y la experiencia de
barrios periféricos y viviendas populares, alentadas por las
vidas y la conexién de 6 paises, a los que nos unimos en una
red que logramos mantener de manera virtual, por lo que se
recomienda esta practica como una experiencia replicable en
cualquier lugar del mundo.

5.5. Incidencia Politica: del dialogo a las alianzas

En temas de incidencia, establecieron didlogos y se
manifestaron directamente con el Alcalde de Sao Paulo

y Gobernadores de otros estados, para obtener el apoyo
necesario a fin de realizar los mapeos de ciudades y puntos
de areas de riesgo, e iniciar las colecciones con videos

de lideresas populares y artistas, para recaudar fondos
orientados a la compra de canastas basicas, material de
higiene y mascarillas. A la campana se le llamoé “Quédate en
casa el mayor bien y vida”.

Algunos de los logros registrados gracias a las alianzas
realizadas, fueron:

e Recepciéon de donaciones nacionales e internacionales
a través de la alianza con la Unién de Movimientos
Populares y de canastas basicas, con una excelente
respuesta de la ciudad de Sao Paulo a la organizacién de
eventos.
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e Proponer leyes ante el Congreso.

e Alianzas para la compra de canastas basicas a través de
las donaciones, y asociacion de universidades.

5.6. Lecciones aprendidas y planes a futuro

Entre las lecciones se refiere que, a través de los talleres de
capacitacion en tiempos de pandemia, aprendieron de las
experiencias concretas de trabajar con mujeres incluyendo
el uso de herramientas tecnolégicas, de manera virtual y
directamente en sus territorios, que pese a la posibilidad de
acceder a informacién través de celulares, la mayoria de las
mujeres tenian dificultades para manejar su propio teléfono.
Este proceso dejé capacidades instaladas a fin de que ellas
maximicen los recursos disponibles a través de los medios
electrénicos de comunicacién, para interactuar en este
mundo actual en el que la distancia social es necesaria. El
conocimiento compartido fortalece esta red de mujeres que
se apoyan, y estan mejor aprendiendo de esta construccion
colectiva y cotidiana.

Esta experiencia deja grandes satisfacciones, por lo que se
considera desde sus protagonistas continuar los cursos de
formacion en los territorios con mujeres pobres, articulando
y movilizando debates de formacién y orientacién hacia la
equidad de género.

Se tiene laidea de ampliar la intervencién, e incluso replicarlo

pararesaltar las luchas que realizaron para manejar y sacar
oportunidades de una situacién tan critica, que pudo concluir
de una manera menos afortunada.

Ahora, la pandemia es parte de su vida diaria, y
lamentablemente tienen un gobierno nacional totalmente

st

irresponsable con respecto a cémo mantener a la poblacién
segura, desde una perspectiva integral (sin violencia, con
seguridad alimentaria, con empleo, entre otras). En este
sentido, comparten su completa disposicion a continuar
actuando por el bien de las mujeres en particular y de las
mayorias en general.

Apartado 2 - Mujeres de los MOvimientos de Vivienda en lucha contra la pandemia - Brasil
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6.

Proceso de toma de tierra, Jovenes al
Frente. Cordoba, Argentina

6.1. Antecedentes

La toma de tierras es un problema que afecta a Argentina
desde hace ya mucho tiempo, principalmente debido a la crisis
econdmica que viene experimentando el pais y en la que viven
actualmente muchas personas. Algunos medios argentinos
estiman que son unas 4.300 hectareas las tierras fiscales y
privadas ocupadas de manera ilegal.

El lider del Movimiento de Trabajadores Excluidos (MTE)
Juan Grabois, advirtié en octubre de 2020, que esta practica
de toma de tierras se intensificaria debido al coronavirus y
sugirié que la solucion “mas inteligente” era “lotear la tierra,
ponerle agua, luz y cloacay darle a la gente para que se haga
su casa”. Su postura generé una ola de cuestionamientos,
tanto desde la oposicién, como desde sectores de la coalicion

peronista que gobierna.

Los intendentes de los distritos, donde se han realizado
tomas de tierra sefialaron que no cuentan con los recursos
para brindar estos servicios, en zonas donde ademas, la
recaudacion tributaria es escasa.

Por su parte, la ex-Ministra de Desarrollo Territorial y Habitat,
Maria Eugenia Bielsa, discrepé con Grabois, al afirmar que, si
bien no cabe ninguna duda de que existe necesidad de mas
viviendas, los episodios del conurbano bonaerense tienen
otra matriz. Ella afirma que lo que esta sucediendo respecto
de las tomas, en muchos casos, tiene que ver con situaciones
mas delictivas, en referencia a la histérica practica de grupos
organizados que toman tierras y las revenden a los mas
necesitados, a veces vendiendo el mismo lote a mas de una
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familia.

Mas alla de los enfrentamientos politicos, la proliferacién de
tomas ha reavivado en Argentina un viejo debate en torno

al derecho a una vivienda digna frente a la falta de acceso de
las mayorias; mientras que, por otro lado, resurge la cuestién
por el derecho a que se respete la propiedad privada. El fondo
del asunto es el histérico déficit habitacional que existe en el
pais. La ex- ministra Bielsa estimé recientemente que en el
pais faltan unas 3,6 millones de viviendas. Esto significa que
alrededor de un tercio de la poblaciéon argentina hoy no tiene
una vivienda adecuada.

Dentro de este marco, se encuentra la toma de tierra

“Parque Esperanza” en la ciudad de Juarez Celman, al norte
de la ciudad de Cérdoba (segunda ciudad mas grande de
Argentina). En junio de 2018 los ocupantes de esta toma
fueron violentamente desalojados por el gobierno municipal y
provincial. Ante esta situacion, las mujeres de la organizacion
Jévenes al Frente decidieron apoyar a las mujeres desalojadas.

6.2. Las protagonistas: Jovenes al Frente

La organizacidén Jévenes al Frente ha trabajado en un proceso
de toma de tierra que se llevo a cabo en Parque Esperanza,
en la ciudad Juarez Celman, desde el 7 de junio del afo 2014.
Esta ocupacion cesé el 1 de junio del afio 2018, momento en
gue ocurrio el desalojo violento de las personas que habian
establecido una comunidad en este lugar.

La organizacion Jévenes al Frente no tiene sede aun, pero tuvo
sus inicios en Juarez Celman, en el Barrio Ciudad de los Nifios,
Villa los Llanos, dentro de la ciudad de Cérdoba. La misma
nacié como un grupo autoconvocado de vecinas, vecinos y

estudiantes de Juarez Celman, que se reunieron para realizar
trabajo de militancia en el movimiento campesino del norte
cordobés.

En el caso del proceso de ocupacién referido, este barrio se
construyd colectivamente en tierras tomadas por vecinas
de Juarez Celman, tierras que en realidad estaban vacias y
sin uso desde hacia anos. Muchas de ellas ocuparon estas
tierras porque necesitaban un lugar en donde vivir para salir
de una relacién violenta. Fue un proceso muy interesante e
intenso, ya que los vecinos y las vecinas se organizaron para
la construccién colectiva de las casas y espacios comunes, y
esto favorecié que se fortalecieran como organizaciény se
formaran politicamente.

En 2018 fueron violentamente desalojadas y sus viviendas
fueron destruidas. Esto incluso sin orden judicial vigente, o
sea de manerailegal. Durante mas de un afio vivieronen la
capilla del barrio, en completo hacinamiento, a la espera de
soluciones por parte del gobierno provincial.

En 2018 se aliaron a CISCSA Argentina, difundiendo la lucha
a cada lugar donde tenian voz, llevando sus demandas a los
lugares donde se discute sobre la construccién de un acceso
a la ciudad protagonizada por las mujeres, que son en su
mayoria quienes no gozan de este derecho.

En 2019 accedieron a los lotes comprometidos por el
gobierno, y comenzaron a reconstruir alli sus viviendas de
manera muy precaria, con lonas, chapas y demds, asumiéndolo
desde la perspectiva de que: al menos tenian de nuevo lugar
donde vivir. La pandemia por COVID-19 les llegé sin agua y sin
luz, pero se organizaron para la provisidon de agua comunitaria
y para compras comunitarias, y asi comenzaron a construir sus
viviendas.
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6.3. Por el derecho a la tierray la vivienda digna, desde
el feminismo

“Ni las mujeres ni la tierra son propiedad privada”
El principal problema que pretendian solucionar al
implementar esta experiencia territorial era el acceso a la
tierra. Por lo que se empezo a formar un proceso de lucha por
el derecho ala tierra y vivienda como base, y han trabajado
para poner al feminismo como introduccién a la militancia, con
todas las dificultades que ello implica.

Se embanderaron bajo el lema “ni las mujeres ni la tierra son
propiedad privada”. Entendieron que, para sostener las luchas,
necesitaban un suelo que les permita producir su alimento

y su habitat de manera colectiva para concretarlo. Por lo
tanto, se propusieron plantear sus demandas a los gobiernos,
para que éstos garantizaran el libre acceso a los derechos
constitucionales que les amparan.

Instalaron la discusion en el ambito mediatico y eso facilitd
que la opinion publica estuviera presente ante cada paso
de avance o retroceso, demonizando quizas la luchay ala
organizacion, pero abriendo la mirada ante un problema
estructural de su ciudad. El avance de latoma de tierray la
gran cantidad de tierras informales que rodean la ciudad,
permitié poner la mirada en este proceso.

Bajo muchos costos y pérdidas, no se descansé hasta
conquistar un pedazo de tierra para las familias mas
necesitadas, las cuales habian sufrido la evicciéon con desalojo
ilegal y violento, y el gobierno reconociera la necesidad y el
derecho negado histéricamente a los sectores mas humildes.
Claro esta, que no cubrié ni la décima parte de las familias
gue iniciaron este proceso y que hoy en dia no han resuelto su
acceso legal y constitucional, a la tierra y a la vivienda.

Pararealizar estas acciones en apoyo de las personas que
llevaron a cabo la toma de la tierra, la organizacién no recibié
ningun apoyo externo. La exposicion mediatica de todas y
todos los referentes fue tal, que rapidamente estuvieron
bloqueados de todos los programas o beneficios que rigieron
en el periodo de inicio de la toma.

El gobierno provincial dejo de abastecer hasta los comedores
comunitarios que sostenian en otros barrios de la ciudad antes
de latoma. Se les dio de baja hasta en programas nacionales,
no pudieron nunca acceder a apoyos por denunciar
publicamente los abusos recibidos y el hostigamiento local

en complicidad con el gobierno provincial. Por lo tanto, este
proceso obtuvo su financiamiento del autoabastecimiento
entre vecinos.

Apartado 2 - Proceso de Tomas de tierra, Jovenes al Frente - Cordoba, Argentina

79



6.4. Acceso a la tierra: otra forma de garantizar medios
devida

“Queremos tierra para habitar, trabajar y acceder a la ciudad.”

El mayor logro que las mujeres de la organizacién Jévenes

al Frente, seiala el acceso a la tierra, el objetivo general
planteado para que las personas que habian sido desalojadas
y reubicadas en un lugar precario, pudieran mejorar su calidad
de vida.

Entre sus objetivos especificos se ubica la busqueda por
constituirse en un ejemplo de ciudad de luchay resistencia,
y que con este proceso la sociedad no permita nunca mas
un desalojo violento e ilegal, como el del Parque Esperanza.
También, que el gobierno se sienta interpelado, que, si
responde por un barrio irregular e informal, que empiece a
responder por los cientos de barrios irregulares que hay en
la ciudad. Y finalmente, que las mujeres tomen la palabra,
aunque el costo sea de exposicidn y hostigamiento.

Los resultados que han obtenido son la apertura a muchos
espacios para compartir el abordaje y metodologia para

llegar al objetivo, el respeto y acompanamiento de espacios
de militancia con muchos mas ainos de experiencia que su
joven organizacién. Lograron aparecer en el Registro Nacional
de Villas y Barrios Populares. Lastimosamente antes de

su aprobacién como barrio en el congreso, las desalojaron
intencionalmente para no gozar de la ley.

Los resultados los han medido en funcién de la tierra que
se conquisto, para que hoy familias que no tenian ninguna
posibilidad de adquirir un lote propio, estén viviendo en un
lote a sunombre.

6.5. Nuevas estrategias de Incidencia Politica por la
vivienda digna

En lo local se desarrollaron muchas estrategias de incidencia,
desde la implementacién de la gestion de una feria gratuita
para comerciantes, que la organizacién sin recursos logré
instalar en la ciudad, hasta eventos gratuitos y cursos de
acceso a todas las familias, lo que inauguraron como recurso
para darse a conocer y hacer participar ala ciudad del proceso
que vivian.

Demostraron incansablemente que el espacio publico por
derecho se puede usar: lograron instalar una mesa donde
tramitar planes de ayuda social en la plaza, alli las madres y
jefas de hogar podian tramitar las ayudas del estado. Esto no
lo habia realizado nunca antes la gestion local, y no manejaban
politicas para las personas mas humildes.

Al notar la simpatia popular hacia la organizacién, por ende,
la simpatia de las mayorias de la ciudad, la gestién local puso
la mirada en estas acciones y las replicé, con los recursos
monetarios que ellas no contaban. Y con esto, bajo la mirada
de oligarcas que gobiernan la ciudad de Juarez Celman,
atrajeron a la gente por necesidad. Con el sabio juego de
“jugar con la necesidad” que era mucha.

La mayor incidencia local fue lograr que se integraraala
agenda lo que la organizacién les estaba marcando como
importante y fundamental para un sector olvidado.

A nivel nacional, contaron con una persona que les
representé en la discusién con diputados acerca de la ley

de regularizacién socio-urbana, en la que se pudo exponer
este proceso. A partir de alli, siguieron encontrando puertas
abiertas y mas procesos que las nutrieron y ensenaron.
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6.6. Lecciones Aprendidas y Acciones Futuras

Algunas de las lecciones aprendidas que ellas tuvieron en este
proceso fueron:

e Es importante evitar que los cuerpos de las mujeres se

expongan a lo que ellas vivieron. Dicen NUNCA MAS, a
esa experiencia.

e Comprenden sobre la necesidad de que haya politicas
publicas que marquen otro camino.

e Estan seguras de que mas mujeres deben experimentar
procesos de conquista de derechos, con menos costo,
con menos pérdidas, con menos violencia.

Las acciones a futuro que quisieran emprender son:

e Que lareforma agrariay la soberania alimentaria sea
una realidad en otro mundo posible, mas que una utopia.

e Que se ejecuten politicas publicas mas justas y mas
vinculantes hacia su sector, y que las funcionarias
personas de mas baja escala a la mas alta, trabajen por
un acceso a la tierra con un proceso favorable, que les

libere de la violenta experiencia que ellas pasaron para
lograrlo.
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e
Una Mirada a otras Experiencias
Territoriales desde las Mujeres ante la

Pandemia de COVID-19

Colombia tiene una multiplicidad de experiencias territoriales
qgue se han generado en diversos territorios y con diferentes
iniciativas. Una de ellas se llevé a cabo en Bogot3, a partir del
cuestionamiento sobre cudles son las demandas y la situacién
de las mujeres indigenas, con especial acento en la situacién
critica que viven respecto a los ingresos, a la falta de empleo,
a laviolencia, los problemas de acceso a la ayuda alimentariay
cémo ellas estan enfrentando esta pandemia con sus propios
elementos, con su experiencia y su trabajo.

En este sentido la pandemia las encontré fortalecidas en redes
y rehabilitando las practicas ancestrales: la olla comunitaria,

la mano cambiada, la “manucia”, el salvavidas bajo esta

crisis; sumado a la practica de interpelacion permanente

ala concentracion de poderes desde el gobierno nacional,
luchando por una participaciéon donde las voces de las mujeres
sean escuchadas, haciendo la denuncia por las redes, el boca-
boca, dentro de casay en las colectivas y comunitarias.

Por otra parte han retomado la parteria para atender a las
mujeres en sus casas,; la indotdnica, sanacién con plantas
medicinales para atender de manera temprana para atender
la pandemia ante un sistema de salud occidental ausente, con
siembras en el patio trasero de sus casas, indoeducacion para
retomar el palabreo, los sabedores para atencién de la salud
mental para contener y sanar el almay cuerpo de nuestra
mente; soberania alimentaria la finca tradicional y colectiva,
innovacién social para garantizar la soberania alimentaria
sostenible en armonia con el territorio desde las mujeres.
Procesos colaborativos con mano cambiada, la “manucia” para
solventar la crisis.

Desde Santa Cruz de Colombia, las mujeres afrodescendientes
denuncian como se romantiza el confinamiento: en los medios
de comunicacién se coloca como positivo estar en la casa,
cuidarse, hacer cosas, invisibilizando la desigualdad que
existe en los territorios, particularmente en el caso de las
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mujeres afrodescendientes en Bogota, donde hay muchisima
precarizacion de servicios, racismo, violencia. Sin embargo, las
mujeres afrodescendientes se encuentran recuperando y han
fortalecido practicas ancestrales para apoyar la sobrevivencia
colectiva en el territorio, haciendo de vital importancia
profundizar en su sabiduria.

De la Zona Sur de Chile y Santiago, viviendo una situacién
extraordinariamente critica, se pone el énfasis en la
organizacion en red de los territorios, para apoyar a las
mujeres en los temas de violencia, realizando tareas de
prevencion, capacitacion y trabajo territorial. Al respecto
se identifica que se esta retomando la practica de las “Ollas
Comunes” que recuperan toda una tradicién y un trabajo
vivido durante la dictadura.

Ademas, se estan gestionando subsidios a familias
monoparentales encabezadas por mujeres y que viven en
pensiones (cuartos de alquiler) para evitar desencadenar
situacion de calle por falta de recursos debido a que subsisten
con trabajo informal. Se observa que se esta buscando una
redistribucion de fincas abandonadas en el centro de la ciudad
para proyectos sociales para atenciéon de mujeres en grados
de vulnerabilidad: mujeres en situaciéon de calle con nifiez o
saliendo de situaciones de violencia para acompanarles con
proyectos de mejora en viviendas transitorias de 3 meses a 6
anos, en lo que ganan autonomia y empoderamiento.

Por otra parte se gestan nuevas formas de habitar con
proyectos de co-vivienda para mujeres mayores jubiladas
feministas, como cooperativas con espacios comunes y
privados, transformando espacios abandonados. Estas
acciones se enmarcan en la busqueda por hacer valer

el derecho ala ciudad con acceso a servicios de salud,
transporte, arbolado, movilidad; y pretenden poner en agenda

politica, aprovechando la coyuntura actual, la situacion de las
mujeres invisibilizadas, sobre todo aquellas que luchan por
tener un lugar donde vivir.

Cada uno de estos procesos se vinculan a la generacién de
empleo, por lo que se ha logrado pasantias para mujeres que
han salido de una situacién de violencia, preparandose en
temas de electricidad, y que ya estan trabajando en la unidad
de alumbrado publico con remuneracién salarial para logro de
autonomia.

En lo que respecta a Mujeres en Red Zona Sur de Chile,
también se estan generando acciones de olla comun paritaria
de mujeres y hombres para resistir, lugares de acopio de
mercaderia, se lucha para incidir en la creacion de gobiernos
locales mas dedicados a la sostenibilidad de la vida para la
armonia entre trabajo y casa: las mujeres aportan trabajo

y medios de produccién, haciendo presion por politicas de
género frente a la sostenibilidad de la vida.

En Argentina la pandemia regresé a las mujeres a la casa
cumpliendo con actividades de cuidado 24 horas al dia de
manera exclusiva. Se reportaron casos de violencia en el
cuidado, llegando a casos de femicidio. Ante esta situacién
se plantea la democratizacion de los cuidados en la comunidad
como un derecho, para lo que se requiere la concrecién de
herramientas, recursos y tiempo para que las mujeres puedan
disfrutar la ciudad. Por otra parte, se plantea cémo las
organizaciones estan sosteniendo comedores populares, y
estan abordando el tema de la precarizacion del trabajo para
avanzar en los derechos al cuidado, un tema fundamental,
como un bien de la sociedad y que debe abordarse en
términos de corresponsabilidad.

En Brasil se realiza un excelente trabajo en temas de derecho
alaciudady la vivienda: respecto al estatuto de la ciudad y




la proteccion de la propiedad de la vivienda por parte de las
mujeres, las campanas solidarias de provision de alimentos, de
tiles, de proteccion para que las mujeres se queden en casa.

Por otro lado, en Guatemala se ha generado un gran
aprendizaje en torno a la sustentabilidad alimentaria a través
de la creacion y gestion de huertos urbanos, huertos en

las viviendas, huertos colectivos, que han resultado ser un
importante aporte ante esta crisis, no solo a partir de la ayuda
alimentaria sino también brindando una perspectiva sobre
laimportancia de la sustentabilidad a la ciudadania. En este
sentido, los huertos urbanos aportan consumo de produccion;
incremento en la alimentacién nutritiva, ahorro econémico,
fortalecimiento y construccion de resiliencia comunitaria'y
prevencion del riesgo, ademas de activar liderazgos de las
mujeres.

A modo de cierre es necesario recalcar como el trabajo y el
conocimiento, la demanda por los derechos, la consciencia de
derechos de las lideresas, genera un importante optimismo
en un momento tan dificil, cémo la organizacién en redes,
alianzas, los procesos formativos de transferencia de
conocimiento, pueden llevar a tener un mejor aprendizajey a
entender de mejor manera esta situacion.

La sostenibilidad del territorio es un tema que ha sido
abordado por las mujeres durante muchos afos, sin embargo,
con la profundidad de los problemas actuales esta visibilidad
es muchisimo mas fuerte. Estamos aprendiendo sobre cémo
dar respuesta distinta, como demandar a los gobiernos
locales y en todos sus niveles, por un abordaje del territorio,
por una perspectiva de igualdad donde las mujeres y su
aprendizaje esté presente, desde este trabajo colectivo en
red tan fundamental, en tanto que representa un proceso
acumulativo parair profundizando y fortaleciendo.
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1.

Desigualdades en las ciudades y
barrios frente al COVID-19

Las ciudades latinoamericanas son territorios fragmentados
en términos socioecondmicos y de infraestructura fisica

y de servicios, en los que, ademas, se expresan diversas
discriminaciones y desigualdades género. Es en este contexto
que es necesario revisar los efectos provocados por las
medidas de restriccién a la movilidad y en las politicas de
prevencion de la pandemia del COVID-19. No todos los
barrios son iguales, no todas las viviendas son adecuadas,
no todas las personas cuentan con recursos similares para
afrontar las pérdidas de empleos. Y muy especificamente, la
crisis afecta mas a las mujeres que a los hombres.

Durante la pandemia se ha pedido a mujeres y hombres
qguedarse en sus viviendas para protegerse del contagio.

Sin embargo, se ha demostrado que es una recomendacion
imposible de cumplir para muchas personas: sus viviendas
son precarias, pequeias, no cuentan con equipamientos
necesarios; o muchas perdieron sus trabajos y necesitaron
salir a la calle para ganarse la vida. La pandemia demostré que
las politicas publicas aplicadas desde los gobiernos centrales
no reconocen la realidad de grandes sectores de ciudades

y territorios: diversas desigualdades sociales; diversidad de
composicion hogares; y las necesidades especificas de grupos

particulares de la poblacién.

Ante una situacién de base agravada por la crisis provocada
por la pandemia, han surgido propuestas desde las
organizaciones de mujeres, formas de organizacién local
diferentes, y resurgido estrategias de sobrevivenciay
abastecimiento comunitarios. Entre otras iniciativas, en los
barrios populares el mandato “quedarse en casa” (que era
imposible de cumplir) se convirtié en un “quédate en tu barrio”,
como expresion de la solidaridad de redes comunitarias en los
lugares de mayores necesidades.

El debate y las lecciones de diversas experiencias territoriales
recogidas en los Foros virtuales “Lecturas Feministas sobre
Ciudades y Territorios”, realizados por la Red Mujer y Habitat
de América Latinay el Caribe, sugieren propuestas de
lineamientos de politicas publicas en clave feminista, los que
se organizan a continuacion en torno a tres ejes:

1. El primero aborda la necesidad de respuestas urgentes
a las violencias contra las mujeres, especialmente la
violencia doméstica, que ha aumentado y expuesto
a muchas mujeres a estar encerradas con sus
maltratadores.
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2. El segundo presenta el tema de los cuidados a grupos de
personas en situacion de dependenciay su relacion con
la autonomia econdmica de las mujeres en su entorno
urbano, y la participaciéon en relacién con los gobiernos
locales.

3. El tercer eje corresponde a la necesidad de una vivienda
adecuada. Se destacan al respecto los problemas
asociados al teletrabajo, que son afectados por la
precariedad de las viviendas y de su equipamiento.
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2.

Lineamientos y recomendaciones para un abordaje feminista
de las desigualdades territoriales de la pandemia

En esta perspectiva, se relevan las lineas de violencia de
género, cuidado y autonomia, y el derecho a una vivienda
adecuada.

2.1. Violencia contra las mujeres en situaciones de
aislamiento social

Como los datos indican, y por los diversos motivos sefialados
en los Foros —el confinamiento, las estrecheces econdmicas,
entre otros—, la violencia doméstica contra las mujeres ha
aumentado. Algunos lineamientos para abordar, reducir y
eliminar estas violencias son:

a) Mejorar y diversificar los canales de informacion hacia la
ciudadania en materia de prevencion y atencion a la violencia de
género.

Uno de los temas generalizados en la regién ha sido
la falta de informacion y sensibilizacién respecto a
las posibles situaciones de violencia consecuencia
del confinamiento. Se propone generar sistemas de

sensibilizacion, informacién y orientacién masiva
para el abordaje de casos de violencia en contexto de

aislamiento social, a disponibilidad de toda la ciudadania.

b) Generar canales alternativos para realizar denuncias y
fortalecer los sistemas de atencién y proteccion de los gobiernos.

Se observa una incapacidad del sistema de justicia para
generar espacios alternativos de denuncia efectiva

y de medidas de proteccién en materia de violencia

de género, con lo que aumentan las dificultades

que conlleva para las mujeres la convivencia con

“los agresores”. Esto es respaldado por un aumento

considerable en las llamadas a los canales de orientacién

y consulta denunciando situaciones de violencia,

aunque no quede claro que tales llamadas hayan llegado

a tener seguimiento y ser efectivas en la superacion del
problema denunciado. En este contexto, se propone:

c) Facilitar y generar sistemas de denuncia alternativos que
permitan el acceso a la justicia aun en situaciones de aislamiento
social, en las que las posibilidades de acceder al sistema se han
visto limitadas por las medidas de restriccion de movilidad y
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aislamiento social.

El sistema de prevencidn, atencién y reparacién de la
violencia de género implementado por los gobiernos
debe contemplar medidas alternativas que permitan
alas mujeres acceder a él aun en situaciones de
aislamiento, con principal atencién a los grupos

de principal proteccién. Por ejemplo: facilitar mas

f) Medidas diferenciales considerando la interseccionalidad en la
problemdtica de la violencia.

Considerando las distintas formas en que tiene curso la
violencia, se recomienda generar medidas diferenciadas
para grupos de principal proteccién, respondiendo a

las caracteristicas de dichos grupos (nifos, personas
mayores, mujeres indigenas, diversidad sexual,

albergues o refugios, dictar medidas de proteccién sin migrantes, entre otros) y su nivel de exposicién ala
previa evaluacién de riesgo, permitir a las mujeres salir violencia en los espacios publicos y privados.
para hacer denuncias, aunque existan restricciones de . . . B L
desplazamiento. g) Medidas de seguridad de circulacion en el espacio publico.
d) Instalacién y fortalecimiento de mecanismos de prevencién Se debe proveer seguridad a las mujeres para
comunitaria. el desarrollo de sus labores de salud, cuidado y
abastecimiento en horas nocturnas, ya que el
Se requiere fortalecer modelos comunitarios de confinamiento ha aumentado la inseguridad en los
prevencion de la violencia contra las mujeres que espacios publicos por el despoblamiento, la falta de
permitan abordar violencias en el contexto de la iluminacién y de vigilancia. Es necesario considerar al
comunidad en que residen. Y junto con ello, apoyar respecto que la inseguridad en el espacio publico limita
a las organizaciones de mujeres en sus objetivos, en las posibilidades de desplazamiento y articulacion de
particular en el uso de tecnologias de la informacién las mujeres y, por tanto, su participacién en espacios de
que les permitan una comunicacion efectiva con las organizacion comunitaria cuando tales instancias tienen
instancias de proteccién adecuadas. lugar en las noches.

e) Creacion de protocolos especiales ante situaciones de
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emergencia.

2.2. Cuidado y autonomia. Respuestas urgentes y mas g
Es necesario establecer protocolos de accion alla del confinamiento -
de emergencia entre los gobiernos locales, las
organizaciones sociales de mujeres y las instituciones En el contexto de la grave crisis sanitaria actual, el trabajo
especializadas, para prevenir, atender y garantizar doméstico y de cuidados no remunerado de nifias y nifios en
el acceso a la justicia respecto a los distintos tipos casa ha aumentado debido no solo a los cierres de escuelas,
de violencia contra las mujeres en los contextos sino también a las estrategias de supervivencia que se
de emergencias, y especialmente en situacién de desarrollan al interior de las viviendas, que se suman a los
aislamiento social. cuidados de personas enfermas crénicas y/o en condicién de
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discapacidad. en el cuidado entre la familia, el Estado y la comunidad,
en el ambito privado y en el ambito publico. Ello implica
reconocimiento, redistribucion, reduccién de las tareas
de cuidado que realizan principalmente las mujeres.
Algunas medidas al respecto son:

En este dmbito, se proponen los siguientes lineamientos:

a) Poner en el centro de las politicas publicas la sostenibilidad de la
vida y la solidaridad.

- Licencias para el cuidado de hijas e hijos u otros
familiares con enfermedades crénicas y/o en
condicion de discapacidad.

Es urgente demandar politicas sociales y econémicas
sostenibles a largo plazo. Politicas inclusivas de
reactivacion econémicay de empleo que se desarrollen
desde una nueva gobernabilidad con dialogo social.
Politicas que enfrenten la desigualdad en sus multiples
dimensiones, con sistemas que garanticen el acceso
universal y de calidad a los servicios de salud, sistemas
de proteccion social y de cuidados.

- Provisién de servicios de cuidado de primera infancia
y personas dependientes, publicos, privados y
comunitarios, que alivien el trabajo que recae en las
mujeres.

- Bonos adicionales y subsidios destinados a la
contratacion de servicios de cuidado infantil, para
personas que no puedan trabajar desde casa.

b) Fortalecer los sistemas de proteccion social y de seguridad
social.

Los sistemas de proteccion y seguridad social vigentes
en la mayoria de nuestros paises para hacer frente a
la realidad de la pandemia, no se corresponden con la
realidad de importantes sectores de la poblacién. De d) Priorizar la recuperaciéon econémica con enfoque de género.
hecho, han demostrado su incapacidad para incidir en
la propagacion del COVID-19 y mitigar sus impactos, asi
como para dar una respuesta responsable y sostenible ) . . .

vida: mujeres migrantes, mujeres trans, vendedoras

al conjunto de la ciudadania ante una situacion de crisis, -
ambulantes, empleadas domésticas, empleadas de

y requieren ser redisefiados. = ) ) S
establecimientos comerciales. Es necesario destacarla

¢) Avanzar en corresponsabilidad del cuidado en el hogar. resiliencia que han mostrado las mujeres, creando
desde sus casas y sus barrios mecanismos para su
supervivenciay la de sus familias.

- Promover licencias de maternidad y paternidad
paritarias.

En el contexto actual, es necesario priorizar el sector
de mujeres mas afectado por la pérdida de medios de
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Para esto es necesario promover medidas que permitan
reconocer, reducir y redistribuir la sobrecarga de
trabajo no remunerado que se produce al interior de e) Fortalecer el rol de los gobiernos locales en apoyo a las
los hogares por el cuidado de personas dependientes actividades de cuidado y autonomia de las mujeres.

y que es absorbida mayoritariamente por las mujeres.

De ahi la urgencia de avanzar en la corresponsabilidad Durante la pandemia se ha evidenciado laimportancia
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que tiene el territorio, el barrio, la manzana, como

el lugar donde se realizan o fracasan (por su
desconocimiento) las politicas publicas. Al respecto, se
ha demostrado en diversas ocasiones la importancia
de los gobiernos locales como la escala en la cual las
politicas publicas se encuentran con la ciudadania.
Desde esta escala es posible reconocer y potenciar
diferentes redes:

- Redes de sobrevivencia. Se impone reconocer las
respuestas comunitarias. La solidaridad y el intercambio
han sido las estrategias de sobrevivencia que se han
impulsado por los habitantes (mayoritariamente
mujeres) en los barrios populares. Ejemplos son los
comedores populares, las ollas comunes, la creacion de
mecanismos de cuidado comunitario y la identificacién
de estrategias de cuidado: creacién de un espacio de
lavado de manos con poca aguay jabén, colgados de
lazos para facilitar el acceso y reducir el contactoy
contaminacion.

- Redes de comercializacion. Una forma de apoyar la
recuperacion de la economia de los barrios es facilitar la
comercializacion de la producciéon informal. Las mujeres,
sobre todo, han creado desde sus casas mecanismos
para su supervivenciay la de sus familias: fabricacién
de mascarillas y de alcohol en gel para la venta, comida
(tiempos de comida, helados, reposteria, comida tipica
de postre), servicios a domicilio para garantizar la venta
de sus productos. Ademas, personas adultas mayores,
pese a las restricciones, ofrecen servicios, venden
libros, y en general se mueven solas, pese a que en
supermercados grandes ya les han prohibido la entrada,
sin considerar que viven solas y no cuentan con redes
familiares para solventa sus necesidades.

- Las redes sociales. Las redes sociales han sido los
medios de promocién de los productos y servicios
generados por la poblacién, en particular las mujeres;
en algunos casos lo han hecho de voz en voz, y en otros,
incumpliendo las normas establecidas, ofreciendo
de casa en casaya sea barrer y lavar las zonas
peatonales, afilar cuchillos, jardineria, reparacién de
electrodomésticos y zapatos, incluyendo a quienes
directamente piden ayuda para dar de comer a sus
familias. Desde los gobiernos locales se puede apoyar
estas redes creando plataformas digitales y ofreciendo
acceso gratuito a internet.

- Las redes informdticas: Se ha hecho evidente que una
parte importante de la poblacién, en especial adultos
mayores y personas sin acceso a las practicas digitales,
ya sea por falta de los implementos necesarios —
computadores, conexion a internet— o de alfabetizacién
digital, quedan marginadas del acceso a distancia a
ciertos beneficios y servicios, en especial pago de
pensiones, bonos y otros apoyos monetarios. Crear
redes de apoyo en esta linea es prioritario, y de hecho,
requiere de recursos humanos y de financiamiento
publico.
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2.3. Derecho humano a una vivienda adecuada

El aislamiento social y el confinamiento de la poblacién

en sus casas, como medida de prevencién individual del
contagio de la pandemia, hizo presente la desigualdad en

el acceso a viviendas adecuadas y a dotacién de servicios
basicos en nuestras ciudades. No todas las familias tienen
viviendas adecuadas, e incluso en algunos casos las medidas
de prevencién dictadas han contribuir a aumentar los niveles
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de transmision del virus en territorios y comunidades ya
precarizados.

En las zonas marginadas, con entornos densamente poblados,
viviendas pequenas, escasez de agua y de sistemas de
saneamiento basico, las mujeres, particularmente las jefas de
hogar, y sus familias, en ausencia de respuestas publicas han
encontrado respuestas colectivas solidarias en los barrios
para poner en practica acciones para prevenir y mitigar los
impactos de la pandemia, en la salud, trabajo y hambre.

Algunas propuestas de lineamientos en la materia son:

a) Avanzar en la aplicacion del derecho humano a una vivienda
adecuada.

En el centro de la discusién en torno a la producciéon de
vivienda adecuada esta el modelo de desarrollo neoliberal
dominante en la mayoria de los paises de América Latina.
Asi, se ha definido la vivienda como un bien transable, una
mercancia sometida a las leyes de la oferta y la demanda.
En ciudades con altos niveles de fragmentacién social y
econdmica, con niveles criticos de hacinamiento y extensas
zonas carentes de servicios basicos y equipamiento urbano,
el derecho a la vivienda para una fracciéon importante de

la poblacién estd limitado por la ambicion de los agentes
inmobiliarios.

El derecho a una vivienda adecuada esta reconocido en

la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de

1948 (articulo 25.1); en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 (Articulo 11),y en
las Constituciones de varios de los paises de América Latina.
Como lo ha mostrado la pandemia, el acceso a una vivienda
adecuada es un derecho que no se cumple. Asi, por ejemplo,
€s necesario:

- Impedir los desalojos forzosos. Familias a cargo de
mujeres han sido desalojadas de sus piezas o viviendas
precarias por no cumplir con el pago debido a la pérdida
de ingresos. En este contexto, se debe agregar que
las mujeres migrantes son un grupo particularmente
afectado, especialmente aquellas que realizan
actividades informales y viven en inquilinatos.

- Terminar con la discriminacién en el acceso a la vivienda.
Particularmente, esta discriminacién afecta a mujeres
inmigrantes e indigenas que, forzadas por la violencia en
Zona campesinas o por razones econdémicas, llegan a las
ciudades y no tienen otra alternativa que los barrios de
la periferia, en arriendo o invasiones, donde enfrentan
violencias provenientes de los dueinos de los predios.

- Dotar las viviendas con agua y servicios bdsicos. Durante
la pandemia, algunos de los servicios basicos cobran
una importancia determinante para la sobrevivencia. El
acceso al agua potable constituye uno de estos, puesto
qgue no solo es necesaria para la vida en condiciones
normales, sino que se requiere en mayor proporcion
para permitir el cumplimiento de las disposiciones
sanitarias basicas. En este sentido, los Estados y los
gobiernos locales deben garantizar la provisién de agua
en toda la ciudad, incluyendo aquellas zonas que hasta
ahora no se han considerado en la expansion de las
redes de servicios.

- Dar seguridad de la tenencia del suelo y la vivienda a
las mujeres jefas de hogar y sus familias. En tiempos
de pandemia, la seguridad juridica tiene un papel
determinante para las mujeres, considerando que son
las mas severamente afectadas por la pérdida de medios
de vida, tanto por la amenaza de posible desalojo, como
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por no poder acceder a beneficios gubernamentales,
para los cuales se requiere demostrar con recibos de
servicios publicos la tenencia de vivienda.

- Localizacién de la vivienda. Si colocamos la cotidianidad
de la vida de las mujeres como eje de un urbanismo
feminista, la localizacién de la vivienda no es suficiente
en si misma. Se requiere de lugares con proximidad a los
servicios necesarios, para que los desplazamientos para
acceder a ellos no impliquen que las mujeres carezcan
de tiempo para realizar su vida en la esfera politica y
social.

- Adecuacion cultural. Las viviendas, sus disefnos,
materiales de construccion, deben permitir la expresion
de laidentidad cultural de las mujeres de diversas
procedencias, cosmovisiones y culturas, y en las que
la interseccionalidad impone multiples identidades. La
localizacion de grandes colectivos de migrantes en las
periferias o en las zonas de alta marginalidad social de
las ciudades constituye un reto para la accion publica,
en la perspectiva de definir alternativas de adecuacion
cultural para sus nuevos habitantes.

b) Disefar viviendas con perspectiva de género.

La pandemia ha demostrado que el disefio de las
viviendas sociales esta enfocado desde una visién
“familista” individual: la mujer relegada a la cocina'y
cuidado de los nifios, mientras que los lugares abiertos
y de reunion estan destinados a los hombres. Frente

a tal concepciény su correspondiente practica, en los
barrios populares las tareas de cuidados y sobrevivencia
han flexibilizado la barrera entre espacios privados

y publicos: el barrio, de manera colectiva, ofrece un
espacio complementario al de las viviendas.

Una propuesta de disefio feminista de la vivienda
deberia, entre otras cosas, considerar la flexibilidad
mencionada y la diversidad de hogares, conformados
por distintos tipos de familias. Esto, sin embargo, no se
ha reflejado en las politicas de vivienda. La concepcion
maternalista de la politica no es suficiente: hay que
avanzar para instalar a la vivienda como un derecho, y
no como algo vinculado al rol maternal asignado por la
sociedad andrégina.

¢) Mejorar el equipamiento urbano de los barrios, del entorno de
las viviendas precarias.

Se requiere de un viraje fuerte en la concepcién, en

el diseno y en la aplicacion de politicas publicas de
vivienda, de manera que estén fundadas en el derecho
y que no solo atiendan a la diversidad de familias y
mujeres, sino que consideren la estrecha conexién
existente entre el derecho ala vivienda y los demas
derechos humanos de las mujeres: el derecho ala
seguridad, al trabajo, a la educacién, a la salud, entre
otros.

d) Promover organizaciones de mujeres por el derecho a la
vivienda.

En el marco de la pandemia, la promociéon de la
organizacion en barrios y comunidades es fundamental
para articular organizaciones y redes de mujeres
entorno alas demandas por el derecho a la vivienda, la
salud, y a politicas y programas de cuidado que pongan
en el centro los derechos de todas y de todos a habitar
la ciudad con dignidad.

e) Variedad de formas de tenencia.

Q
o
=

~

02



La concepcion de la propiedad como la Unica manera
de ejercer la tenencia de la vivienda no solo genera
discriminacioén, sino que fortalece la idea de que las
labores domésticas y de cuidado deben recaer sobre
las mujeres, mientras la provision de los recursos
monetarios para lograr la propiedad de la vivienda

y el sustento familiar corresponde a los hombres.
Hay alternativas a tal estructura, como las tenencias
colectivas y publicas, la colectivizacién de las labores
domésticas, los espacios de habitar y de cuidado no
limitados a la vivienda privada unifamiliar.

f) Oferta de vivienda adecuada a precios asequibles.

Un importante problema del continente es que no hay
oferta de viviendas adecuadas a precios asequibles,

y mas de cien millones de personas en Latinoamérica
habitan en favelas y barrios inadecuados, muchos sin
pruebas de propiedad, falta de acceso a agua potable,
casas construidas con materiales inadecuados, siendo
Brasil y México los mayores exponentes de estos
problemas.

Se requiere la intervencion del Estado para regular la
especulacion del suelo y paraimpulsar la produccién de
viviendas por organizaciones de mujeres, cooperativas,
y otros tipos de entidades sin fines de lucro.

Concluyendo, no hay que olvidar que estos lineamientos
presentados, son una respuesta a la urgencia de paliar los
efectos de la pandemia, forman parte de una propuesta

de urbanismo feminista que la Red Mujer y Habitat con el
horizonte de una ciudad compartida por mujeres y hombres.

Asi, estos lineamientos se enmarcan en el ambito de la
planificacién urbana feminista, en el cual la Red ha sido

pionera. Ha realizado programas de ciudades seguras

para las mujeres y las nifias; ha colaborado y trabajado con
organizaciones de mujeres feministas en temas de vivienda

y suelo, convivencia y seguridad, equipamientos y planes de
ordenamiento territorial con perspectiva de género y cambio
climatico, entre otros. Este bagaje acumulado, se orienta, hoy,
ala tarea de la emergencia; mafana a la reconstruccion con
perspectiva de género, de las comunidades urbanas.
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