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Prefacio

América Latina es la segunda regiéon mas urbanizada del mundo, con el 81% de su poblacién
residiendo en ciudades (ONU, 2018). Al mismo tiempo, presenta los mayores indices de desigualdad
y segregacion socio territorial. La diversidad de territorios urbanos se expresa también en el
acceso diferencial a infraestructura basica, como agua y saneamiento, infraestructura publica
que garantice el acceso a servicios, asi como espacios publicos que contribuyan con la calidad
de vida de las personas y el pleno ejercicio de la ciudadania.

Con la crisis sanitaria global, emerge una nueva mirada sobre el rol de las ciudades. La proximidad,
la movilidad a pie, los espacios publicos que faciliten los cuidados fueron puestos en valor y no
todas las ciudades y entornos urbanos pudieron responder de la misma manera a esta demanda.
Las personas con menores ingresos quedaron auin mas excluidas de las oportunidades que ofrece
la vida urbana, siendo las mujeres, infancias, personas mayores y con discapacidad, quienes
vivencian mayores restricciones y dificultades para ejercer su derecho a la ciudad.

Avanzar sobre las distintas dimensiones que hacen a lo urbano y a la construccién de un habitat
justo, que favorezca el ejercicio de los derechos y atienda las necesidades diferenciales que tienen
las mujeres para el uso y el disfrute de la ciudad es parte de los compromisos de la Agenda 2030
y de la nueva agenda urbana.

Una Obra Publica con perspectiva de género promueve usos mas democraticos e inclusivos de
los espacios publicos y en las ciudades, al velar por la accesibilidad, la seguridad, la cercania de
servicios y de infraestructuras apropiadas y adecuadas a la diversidad de personas usuarias. Es
por ello que jerarquizar y potenciar la transversalizacion de esta perspectiva ha sido uno de los
esfuerzos asumidos conjuntamente por el Ministerio de Obras Publicas, ONU Mujeres y UNOPS,
quienes a través de una alianza que provee asistencia técnica al MOP, impulsan avances en la
agenda de igualdad dentro del organismo y en el sector de la Construccion. En este marco, se ha
desarrollado una coleccién de manuales tematicos, entre los cuales se encuentra esta cuarta y
ultima entrega.

Esta publicacion pretende colaborar y orientar en la planificacién e implementacién de
infraestructuras y espacios publicos, para promover una gestion de las obras que incorporen
la perspectiva de género, diversidad e inclusion. La diversidad y complejidad de territorios de
nuestro pais y de la region desafian a las gestiones locales a abordar la agenda urbana desde un
nuevo paradigma que construya un habitat donde todas las personas se vean beneficiadas y sus
derechos sean garantizados.

Fernando Cotrim Barbieri Cecilia Alemany
Responsable de oficina multipais Directora Regional Adjunta para
UNOPS las Américas y el Caribe
ONU Mujeres
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Presentacion

Hablar de las ciudades, los entornos urbanos y los espacios publicos es hacer un tratado acerca
de como queremos vivir y convivir. Las distintas comunidades y sociedades de este mundo, en
la etapa histérica actual, enfrentamos el mayor desafio por encontrarnos habitando de manera
aglomerada como nunca antes.

El Ministerio de Obras Publicas de la Nacion tiene una responsabilidad muy importante en contribuir
a laintegracion sociourbana y a mejorar las condiciones de vida. A través de la provision de agua
potable y saneamiento, de la consolidacién de barrios y centros urbanos, del despliegue de una
pluralidad de equipamientos, en definitiva, de infraestructuras publicas de calidad que den soporte
material y simbdlico a una vida cotidiana digna para el desarrollo humano.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible se juegan en las grandes infraestructuras que permiten y
apalancan a las mas pequefias, tan imprescindibles para la vida cotidiana. Juntas, dan lugar a las
condiciones que garantizan un ambiente sano, entornos seguros, la sostenibilidad y el cuidado de
los recursos naturales y su necesaria gestion para la vida en sociedad. Los aspectos materiales
favorecen, a su vez, el intercambio y la construccion social en paz y el desarrollo de familias, barrios
y comunidades con bienestar. Pretender vivir bien y en conjunto puede otorgar —ademas- nuevas
o disimiles oportunidades de trabajo y desarrollo de empresas.

Las ciudades y los espacios publicos, por el grado de diversidad que las constituye y las hace
confluir, llevan potencialmente un proyecto democratico. Para desarrollarnos plenamente en estos
espacios necesitamos buscar un piso minimo de bien comun y que cada actor social haga su
aporte para que esa vida en comun sea viable. Y eso exige inevitablemente ponerse de acuerdo.

La perspectiva de género hace una contribucién muy significativa al resaltar dicha mirada
democratica ya que abraza las diferencias humanas, pues defiende la idea de que cualquier
persona tiene derecho a vivir en sociedad independientemente de sus particularidades, y exige
—a su vez- un respeto por la biodiversidad. Es decir, que mirar con perspectiva de género implica
solidaridad por las y los congéneres y por las generaciones venideras. Asi es que este manual,
mas que los otros, habla de la relacidn entre las personas, el ambiente y sus cosas y se vuelve
una buena excusa para reflexionar y debatir acerca de qué vida, ciudad o sociedad queremos.

En Argentina, cumpliendo 40 afios de democracia ininterrumpida este debate es mas pertinente y
urgente que nunca. El acceso a los derechos para todas las personas debe reflejarse en las leyes
y las normas asi tanto como en la construccion material, que también es simbodlica y cultural, de
los territorios y espacios que habitamos.

Maria Pia Vallarino
Directora de Relaciones Institucionales,
Ministerio de Obras Publicas de la Nacién
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Proposito del manua

El Manual 4. La perspectiva de género en las obras de infraestructura urbana y espacios
publicos es una iniciativa del Ministerio de Obras Publicas de la Nacién Argentina (MOP) que
cuenta con la asistencia técnica de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres Argentina) y de la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS Argentina). El documento aspira a ser
un instrumento practico con contenidos tedricos para orientar la accion politica y contribuir
a la incorporacion de la perspectiva de género en el ciclo de la Obra Publica.

Este es el ultimo manual de una coleccidn de cuatro y esta disefiado y pensado como una
herramienta para aportar conceptos, recomendaciones, e ilustrar con buenas practicas de
transversalizacion de la perspectiva de género provenientes de toda la regién y el mundo.

En este cuarto volumen se pone el foco en la incorporacion de la perspectiva de género en el
ciclo de las obras de infraestructuras urbanas y espacios publicos para ser inclusivas al género
y dar respuesta a las diferentes formas en que varones, mujeres y LGBTI+ habitan dichos
espacios. Se entiende por infraestructuras urbanas las obras fisicas que dan soporte para el
funcionamiento adecuado de ciudades, entornos urbanos o de las comunidades en general.

Este producto responde al compromiso asumido por el MOP de contribuir al cumplimiento
de los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) incluidos en la Agenda 2030 (ONU, 2015),
en particular el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 relativo a la igualdad de género, el
empoderamiento de mujeres y nifias y la transversalizacién de la perspectiva género en los
demads ODS. En relacién a los contenidos de este manual interesan en particular los ODS
relacionados con ciudades y comunidades sostenibles, y que abordan aspectos como las
infraestructuras, el saneamiento y la innovacion. Es el caso del ODS 6 (relativo al acceso al
agua), el ODS 9 (que aborda las infraestructuras resilientes y la industrializacién sostenible)
y el ODS 11 (que habla de ciudades inclusivas y seguras).

Asumir el desafio de incorporar la perspectiva de género en todo el ciclo de la Obra Publica
implica avanzar en el derecho de mujeres y LGBTI+ a disfrutar de la ciudad, de los entornos
urbanosy de los espacios publicos. Las obras publicas pueden contribuir a generar ambientes
y espacialidades mas amables que disminuyan las tensiones y el temor que perciben las
mujeres y diversidades. Asimismo son instrumentos de redistribucion social en los territorios
e influyen en que se dé prioridad a inversiones y funciones que integren las necesidades y
demandas diferenciales de mujeres y LGBTI+. Una Obra Publica con perspectiva de género
puede contribuir a reforzar dindmicas sociales integradoras en una organizacién espacial
y material que incorpore atributos que han demostrado su capacidad para generar usos
mas democraticos e inclusivos de los espacios publicos y en las ciudades: la vitalidad,
la participacion, la seguridad, la cercania de servicios y de infraestructuras apropiadas,
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accesibles y adecuadas a la diversidad de personas usuarias. Se promueven asi ciudades,
barrios, entornos urbanos y espacios publicos donde se reconozcan y se aprecien los valores
patrimoniales, se cuide el ambiente y se fomente la participacion ciudadana. Al mismo
tiempo, la Obra Publica con perspectiva de género se propone integrar mas a las mujeres en
sus diversidades en la propia ejecucién de los trabajos y en las instituciones, promoviendo
la igualdad de oportunidades y derechos.

El material esta dirigido al funcionariado y a los equipos técnicos a cargo de la Obra Publica
en los distintos niveles de gobierno —nacional, provincial y local-, que son los responsables
de la planificacién e implementacién de politicas vinculadas a las ciudades, entornos urbanos,
espacios publicos e infraestructuras urbanas; pero también se dirige a la diversidad de actores
involucrados en la proyeccion de la acciéon del MOP en el ambito federal, como por ejemplo
empresas del sector, sindicatos, sector académico y organizaciones sociales, entre otros.

El Manual 4 se estructura en dos secciones. En la primera, se abordan los aspectos
conceptuales y tedricos relacionados a las ciudades y espacios publicos. Para dar cuenta de
las desigualdades se consideran las brechas de género y algunos instrumentos de equiparacién
que posibiliten avanzar en el tratamiento y construccion de las ciudades, sus espacios publicos
y entornos urbanos con un enfoque mas igualitario y equitativo. En la segunda seccion se
analiza cada una de las fases del ciclo de la Obra Publica, incorporando buenas practicas
internacionales, regionales y locales, que contribuyen a ilustrar los aspectos a considerar
para avanzar en la transversalizacion de la perspectiva de género; practicas que aspiran a
constituirse en promisorias para ser replicadas y abonar, de esta forma, el terreno de las
transformaciones necesarias en el sector de la Construccion.
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SECCION |

- genero en las obras
de infraestructura urbana
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1.1 Ciudades, entornos urbanos,
espacios publicos y género

América Latina es la segunda regiéon mas urbanizada del mundo, con el 81% de su poblacién
residente en ciudades (ONU, 2018). Argentina concentra el 92% de su poblacién en aglomerados
urbanos y se estima que para 2030 esta cifra llegara al 94% (CEPAL, 2017; INDEC, 2020).

Teniendo esto en cuenta, se puede afirmar que la ciudad, entendida como el dmbito de
desarrollo y bienestar de sus habitantes, aun es una deuda pendiente en la region, ya que los
paises latinoamericanos son los que registran los mayores indices de desigualdad del mundo.
En sus ciudades conviven fragmentos de injusticias y de una segregacion socio-territorial que
se concreta en areas de alto desarrollo urbano junto a sectores deteriorados o que tienen
carencias de servicios, equipamientos, transporte y seguridad. Esto impacta diferencialmente
en las mujeres, infancias, personas con discapacidad, migrantes y LGBTI+, quienes vivencian
mayores restricciones y dificultades para usar y disfrutar de la ciudad y sus espacios publicos.

La falsa dicotomia entre lo publico y lo privado ignora cémo la vida productivay la reproductiva
son un continuo y adjudica a las mujeres un rol casi exclusivo en el mundo doméstico,
impactando en su vida cotidiana y afectando a su autonomia fisica, econémica y politica’
(Observatorio de Igualdad de Género, CEPAL). Esto se traduce en ciudades y entornos urbanos
planificados y disefiados en funcién de un sujeto genérico universal que es varén, joven, blanco,
productivo y heterosexual. Es decir, desde una mirada androcéntrica que no contempla la
diversidad de sujetos y sus particularidades (mujeres, nifias, LGBTI+, infancias, personas con
discapacidad y personas adultas mayores). Esta manera de planificar y disefiar las politicas
invisibiliza las demandas y necesidades diferenciales de dichos grupos.

En Argentina, concretamente, el disefio y la planificacion tienden a omitir una vision multicultural
y plural de la diversidad de identidades que cohabitan en el territorio federal y en la region,
entre ellas la poblacidn criolla, negra, indigena, migrante, de identidades sexuales diversas,
entre otras, grupos ademas con sus formas especificas y diferentes de habitar los espacios.

De igual manera es importante sefialar que, como todos los paises de la region, Argentina se
dan distintos tipos de aglomerados, desde ciudades con areas metropolitanas que figuran entre
las de mayor densidad poblacional del mundo hasta ciudades medianas, pequefias, poblados
y entornos urbanos presentes en la ruralidad. El Gran Buenos Aires encabeza el sistema de
ciudades. Alli habita un tercio de la poblacidn total del pais, seguido por Gran Cérdobay Gran

1 CEPAL habla de tres dimensiones de la autonomia de las mujeres: la fisica, relacionada con elegir libremente
sobre sus propios cuerpos (ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos y del derecho a vivir vidas
libres de violencia de género); la econémica, que tiene que ver con la capacidad de generar ingresos y
acceder a empleo decente en igualdad de condiciones respecto a los varones; y, por ultimo, la autonomia
en la toma de decisiones, es decir, que las mujeres participen en las decisiones en igualdad de condiciones.
https://oig.cepal.org/es/autonomias
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Rosario. Estas tres dreas metropolitanas suman el 46% del total de la poblacion del pais. Luego
existen ciudades intermedias, es decir, aglomerados de tamafio mediano que cuentan con una
poblacién entre 20.000 y menos de un millén de habitantes. Tanto en Argentina como en la
region, este es el tipo de urbanidad que ha experimentado el mayor crecimiento poblacional
relativo de los Ultimos afios. El resto del territorio esta ocupado por las dreas rurales, que en
las ultimas décadas entraron en una meseta de crecimiento y cuyo funcionamiento depende
en general de una ciudad préxima.

Como lo propone el Plan Argentina Grande?, en el pais federal existen subsistemas urbanos
gue tienen como nodos algunas capitales de provincias, que se constituyen en cabeceras.
También cabe mencionar las zonas rur-urbanas, que son aquellas que rodean a una ciudad. En
general, no cumplen funciones propiamente urbanas ni propiamente rurales. En estas areas,
el costo del suelo urbano tiende a bajar y tienen una gran heterogeneidad de usos del suelo:
agrario, residencial, industrial, comercial, segun su cercania a las vias de acceso. Asimismo,
las empresas y el Estado eligen a menudo estas areas rur-urbanas para ubicar poligonos
industriales, parques tecnoldgicos o extender la ciudad con programas habitacionales.

Es preciso que la Obra Publica reconozca las desigualdades de género y las injusticias de
la segregacion y fragmentacion urbana que conforman los territorios en miras a intervenir
para promover la inclusion social y de género y reducir desigualdades. Se reconoce asi la
importancia de detectar donde y cdmo actuar, en funcién de las distintas realidades de las
regiones del pais y de igual manera se observa en Latinoamérica.

2 Plan de Obras Publicas para el Desarrollo de la Nacion, Ministerio de Obras Publicas, MOP:
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CONCEPTOS CLAVE ACERCA DEL DESARROLLO URBANO

DESARROLLO URBANO

Proceso social y cultural por el que una zona se define como urbana y deja de ser rural
(Henderson, 2003). Involucra la expansion demografica y fisica, las situaciones socioeconémicas
de la poblacién, la preservacion y el mejoramiento del ambiente. Implica el cumplimiento de
las necesidades basicas de salud, cultura, vivienda, alimentacién, trabajo, educacioén y cultura.
Su objetivo es contribuir al desarrollo de un ambiente armdnico, en donde sean respetados
los derechos humanos de la diversidad de personas®.

ENTORNO CONSTRUIDO/URBANO

Sistema de espacios fisicos construidos por el ser humano en los que desarrollan sus
actividades. Incluyen edificios, calles, espacios publicos como parques y plazas, asi como los
patrones de uso del territorio. Es un sistema que puede afectar a la salud fisica y mental, a la
seguridad publica, al comercio y a los patrones de tréfico (Frank et al., 2003; Handy et al., 2002).

ASENTAMIENTO INFORMAL

Abarca desde la ocupacién ilegal hasta la consolidacion de barrios populares, en los cuales
también existe el alquiler informal de viviendas. En estos casos, la vivienda y el entorno urbano
son en general de baja calidad constructiva, con tenencia precaria y carencia de infraestructuras
y servicios basicos, o espacios publicos (ONU HABITAT, 2013).

Fuente: Banco Mundial (2020).

ESPACIO PUBLICO

Lugares accesibles, cuyo cuidado y gestidon esta generalmente bajo la responsabilidad de
colectividades y/o instituciones publicas, y al que se le supone asimismo un uso social,
de dominio publico y gratuito (De Sablet, 1989). Los espacios publicos abiertos abarcan el
espacio que se destina a usos sociales propios de la vida urbana: las calles y sus veredas, las
plazas, los parques, los patios de las escuelas. Estos espacios se diferencian por su escala
urbana o barrial. En el caso del espacio a escala barrial (Segovia, 2000), éste esta limitado
por el entorno residencial y sus habitantes pueden acceder a pie diariamente. Se trata de un
espacio familiar donde se reconocen las articularidades y normas de comportamiento de
grupos sociales particulares de la ciudad.

Fuente: Segovia (2000), Rodigou y Rainero (2003).

3 Ver en: https://definicion.xyz/desarrollo-urbano/
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Una mirada critica: aportes del urbanismo desde
la perspectiva de género

A partir de la década de 1960, se avanza en una reflexién critica en torno a la planificacion
urbana, interpelando al modelo de ciudad moderna planificada con una Iégica funcional
vinculada a la productividad. Desde la perspectiva de género se propone planificar poniendo
en el centro las experiencias cotidianas de las personas, teniendo en cuenta sus diferencias
sexo genéricas y su interseccion con otras diferencias como las de clase, edad, étnia, condicion
de discapacidad, o identidad sexual, entre otras.

En ese sentido, los aportes mas significativos que han marcado el camino son: el reconocimiento
de laimportancia de la vida cotidiana de las personas que habitan una ciudad a través de los
principios de proximidad y vitalidad (Jacobs, 1961); y el rol que juega la division sexual del
trabajo en el disefio de las ciudades (Hayden, 1981).

FIGURA 1. Esferas de la vida cotidiana

Esfera reproductiva
Esfera propia
Esfera politica
Esfera productiva

ESFERA PRODUCTIVA:

Los trabajos remunerados.
Ej: actividades que producen bienes y servicios.

ESFERA REPRODUCTIVA:

Cuidado personal y de los integrantes de la familia dentro o fuera del espacio doméstico.
Ej: buscar a infancias en la escuela, hacer las compras, cuidar a una pesona enferma, etc.

ESFERA PROPIA:

Desarrollo personal e intelectual de cada persona.
Ej: vida social, los deportes, ocio, tiempo libre, etc.

ESFERA POLITICA:

Bienestar de la comunidad, relacionados con la participacién social, cultural y politica.
Ej: asociaciones vecinales, cooperativas escolares, comedores comunitarios, etc.

Fuente: Punt6. Auditoria de calidad urbana con perspectiva de género.
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Los principales aportes de la perspectiva de género al urbanismo para planificar ciudades
con inclusion social y de género se centran en los siguientes aspectos:

Incorporar la desigualdad e inclusién social en un lugar central de la agenda.

Incluir los sujetos omitidos: mujeres y diversidades.

Priorizar la localizacién*: barrio, ciudad, metrépolis.

Promover la proximidad de servicios y equipamientos a través de la escala del barrio.

Garantizar la accesibilidad de transporte y movilidad.

Favorecer la percepcion de seguridad.

Visibilizar los cuidados: ambiental y de las personas.

Dar voz a las mujeres y escuchar activamente sus prioridades.

(@& @ WNE)

Fuente: Ana Falu (2016)

Distintos documentos expresan consensos alcanzados tanto a escala regional como
internacional y que promueven y demandan atencién sobre los derechos de las mujeres a la
ciudad. Es el caso de los textos adoptados por la Red Mujer y Habitat de América Latinay el
Caribe®y la Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad; la Carta Europea de las las Mujeres
en la Ciudad (1995)¢; la Carta por el Derecho de las Mujeres a la Ciudad, Red Mujer y Habitat
(2004); el Manifiesto de las Mujeres por la Ciudad de la Plataforma Global por el Derecho a la
Ciudad (2019)7 y otras iniciativas impulsadas por redes de mujeres y activistas, y que también
involucraron a los gobiernos locales®.

4 La localizacion ya es incorporada como una de las dimensiones centrales para la calidad de vida por el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC); por los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ONU, 2012), concretamente el ODS 11 relativo a ciudades y comunidades sostenibles, y por la Nueva
Agenda Urbana (ONU, 2016).

5 Disponible en: www.redmujer.org.ar

6 La Carta Europea de las Mujeres en la Ciudad se puede consultar en: https:/e-mujeres.net/wp-content/
uploads/2019/01/CARTA-EUROPEA-DE-LAS-MUJERES-EN-LA-CIUDAD.pdf

7 Mas informacién y detalle sobre los 11 puntos que conforman el Manifiesto por el Derecho a la Ciudad de

las Mujeres (producto del Grupo de Trabajo, Mujeres, Género y Diversidades) en: https://www.right2city.
org/es/news/womens-right-to-the-city-manifesto/

8 Por ejemplo, la Unidon Iberoamericana de Municipalistas (UIM) y la Confederacion de Gobiernos Locales
Unidos (CGLU).
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1.2 Brechas y desigualdades en
ciudades, entornos urbanos y
espacios publicos

Del mismo modo que existen brechas de género y desigualdad en areas como el empleo, donde
persisten la segregacion vertical -mas varones en puestos de responsabilidad y decisién-y
la segregacién horizontal —mayor concentracion de mujeres en tareas vinculadas con los
roles que la cultura patriarcal les asigna— (ver el Manual 1 de esta coleccién. seccién 1.3),
estas brechas también se pueden constatar en los entornos urbanos y los espacios publicos.

La calidad de vida de las mujeres puede verse positivamente impactada por la provision de
infraestructuras basicas para la vida en distintos sectores, donde la variable tiempo y espacio
esta presente, tal y como muestran los estudios desarrollados por Brenneman para el Banco
Mundial (Zambrano y Aguilera Lizarazu, 2011) y que se sintetizan en la figura 2.

FIGURA 2. Impactos de la provision para infraestructura basica
en la calidad de vida de las mujeres

SECTOR IMPACTOS VERIFICADOS

Reduce el tiempo empleado en ir a recoger agua

AGUA Y SANEAMIENTO Disminuye las enfermedades producto de la ingesta

de agua no potable (infecciones)

Aumenta el alfabetismo y la calidad de la educacién
debido al acceso a la electricidad

ENERGIA Disminuye el tiempo que la familia o el nifio/
nifia ocupa para ir a recoger fuentes de energia
alternativas (lefia)

Ahorra tiempo y esfuerzo para asistir al

TRANSPORTE .
establecimiento

Mejora la calidad y acceso de informacién en la

TELECOMUNICACIONES .,
educacién

Fuente: Brenneman (2002). Infrastructure & Poverty Linkage. A literature review.

Cuando estas infraestructuras faltan, las comunidades enfrentan desafios para avanzar en su
desarrollo. Un ejemplo de ello es la ausencia de redes de provisién de agua potable. La falta de
agua, asi como las condiciones de saneamiento, ponen en riesgo a las familias que se tienen
que recurrir a fuentes no confiables de agua que producen enfermedades, con consecuencias
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especialmente criticas para la poblacion de menor edad. Ademas, tanto en las areas urbanas
como en las rurales, las mujeres son las que mas sufren el impacto de no contar con acceso
al agua potable, dado que la gestidn del agua es parte de las tareas de cuidados y domésticas
que les son asignadas. Si las familias tienen poco o mal acceso a estos servicios, son las
mujeres y nifias quienes compensaran la falta, a cuenta de una sobrecarga de su tiempo que
tendra un impacto directo en sus economias.

La planificacion de la cobertura de la infraestructura urbana, sumada a la provisién de sistemas
adecuados en areas rurales, como responsabilidad del Estado, es clave para poder programar
las obras con criterios acordados y transparentes. La Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL) analizé en un estudio las condiciones del habitat y los accesos a servicios e
infraestructuras para las infancias y adolescentes en las dreas urbanas de la regiéon de América
Latina y el Caribe. El mismo midié la precariedad habitacional de este grupo de poblacion
tomando en cuenta las siguientes dimensiones: a) caracteristicas de la vivienda en cuanto a
materiales de piso, techo y paredes; b) condicién de convivencia o hacinamiento y, ¢) acceso
a servicios de agua, saneamiento y energia. Para cada dimensién se definieron indicadores?®,
a partir de los cuales se construyeron tres umbrales para definir el nivel de precariedad
habitacional: sin privacién, privacién moderada, privacién grave. En la figura 3 se presentan
los niveles de precariedad habitacional urbana (severa y moderada) de energia, saneamiento,
agua, hacinamiento y materiales en la poblacién urbana de 0 a 17 afios. La conclusién fue
que, en 2015, mas del 50% de nifas, nifios y adolescentes tenian algun grado de privacion, y
casi un 30% de ellos sufrian una precariedad grave (Rubio, 2020).

FIGURA 3. Precariedad habitacional en poblacion urbana de 0 a 17 afios en 21 paises
de América Latina y el Caribe en porcentajes (2015)

Precariedad
GRAVE
SIN precariedad

Precariedad
MODERADA

Fuente: Monica Rubio, Asesora Regional de Politicas Sociales en la Oficina Regional de UNICEF para América Latina
y el Caribe sobre la base de encuestas MICS y DHS y Bagnoli, Born y Minujin (en prensa).

9 Indicadores. Grado de hacinamiento: cantidad de personas por dormitorio: menos de 3, entre 3y 5y mas
de 5 personas por dormitorio; Tipo de red de abastecimiento del agua: publica en la vivienda, fuera de la
vivienda, pozos o agua de origen inseguro; Conexion a red cloacal: conexion compartida o sin conexién, sin
saneamiento; Tipos de provisidon eléctrica: con electricidad sin uso combustibles fésiles, sin electricidad y
uso de combustible fésil, sin electricidad ni combustible fosil.
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Por otro lado, se vinculd la precariedad habitacional con el acceso a los servicios (figura 4)
y el resultado fue el siguiente:

FIGURA 4. Factores de precariedad habitacional urbana en poblacién urbana
de 0 a 17 aiios en 21 paises de América Latina y el Caribe en porcentajes .

Severa .
Moderada .

Energia [IGACG 0

Saneamiento

LCIEN 31% 8.6%

Hacinamiento

Materiales

Fuente: Bagnoli, Born y Minujin (en prensa).

Estos datos reflejan las situaciones habitacionales y las condiciones de vida de la nifiez y
adolescencia, su grado de vulnerabilidad, asi como las circunstancias de vida de los hoga-
res con mujeres como responsables Unicas de sus dependientes. Las diversas condiciones
de exclusion que se superponen como capas producen mas impactos en las mujeres.

La falta de acceso a infraestructura adecuada es una de las razones de la persistencia de la
desigualdad entre géneros, segun ha establecido el Programa de Monitoreo y Evaluacion de
la Direccién Nacional de Transparencia de la Secretaria de Gestion Administrativa del MOP™,
Dicha falta tiene como resultado una sobrecarga de tiempo para la reproduccion, lo que a su
vez repercute en las oportunidades de desarrollo de las mujeres, que se ven mas empobrecidas.

Los espacios publicos

El espacio publico es producto de una construccion social donde se manifiestan y potencian
relaciones de jerarquias y subordinacion de distinto orden. Virginia Vargas Valente (2008)
afirma que los espacios publicos no solo contienen y expresan relaciones de dominacién
entre los géneros, sino multiples dimensiones sociales, econémicas, culturales y politicas
en permanente tensién y conflicto.

10 Sobre la base de informaciéon de UNICEF y de los datos sobre aglomerados urbanos de la Encuesta
Permanente de Hogares del INDEC del primer semestre del 2020.
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Respecto de la correlacién entre la mayor presencia de infraestructuras de servicios publicos
—educacioén, salud, deporte y recreacion—y menores indices de violencia, Lia Zanotta Machado
sostiene que es posible esbozar politicas publicas conducentes a disminuir la inseguridad
y prevenir la violencia, partiendo de propuestas de las mujeres para sus propios territorios.
Sefala que el mapeo que hacen las mujeres de sus barrios y de la ciudad, a través del cual
construyen los caminos de circulacion para si mismas, para sus hijos, hijas y otros familiares,
“es mas atento a las sefiales distintivas de distribucion espacial que el que hacen los hombres”.
Esto es consecuencia de que “son ellas quienes todavia asumen la casi totalidad de las
responsabilidades por los quehaceres domésticos, y para cumplir esa funcién dependen de
la disponibilidad de servicios en las proximidades de sus lugares de residencia, y de su mejor
acceso a ellos” (Zanotta Machado, 2009: p. 132).

Por otra parte, el espacio publico puede ser amenazante para mujeres y diversidades, infancias,
personas con discapacidad y otras, lo que produce un abandono del espacio publico, el cual
al vaciarse genera mas temor. En el marco del proyecto “Somos Territorio. Mujeres y actores
locales articuladas por espacios libres de violencias”, el Centro de Intercambio y Servicios
para el Cono Sur Argentina (CISCSA) (2020-2023) llevé a cabo una encuesta a mujeres en las
localidades de Villa Maria y Rio Cuarto (provincia de Cérdoba, Argentina). Les pregunto6 sobre
sus percepciones y su temor a distintas violencias en los espacios publicos, para analizar las
sensaciones de inseguridad que sienten al transitarlos por el s6lo hecho de ser mujeres. El
estudio arrojé que las situaciones de violencia que mas les preocupan son:

@ el robo o asalto: 80%,

@ el acoso sexual: 41%,

@ la agresién sexual o la violacién: 29%

@ el asesinato: 15%

Con relacién a los factores vinculados a esta percepcién de inseguridad a la hora de circular
por espacios publicos, sefialaron (figura 5):
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FIGURA 5. Factores de preocupacion para transitar la ciudad

iluminacion poca presencia
insuficiente de gente

Ante esto, las mujeres desarrollan estrategias de resolucién colectiva y otras mas individuales.
Por ejemplo modificar recorridos y horarios, tener en cuenta la vestimenta y qué medios de
transporte van a utilizar. Estos factores limitan su autonomia fisica y su movilidad en el espacio
publico. Condicionan qué actividades deciden realizar y cuales no, relegando asi aquellas que
contribuyen a su realizacion personal (educacion, trabajo, recreacion, etc.).

Planificar y disefiar los espacios publicos y el entorno urbano de manera que varones, mujeres
y diversidades puedan realizar las tareas diarias en condiciones de igualdad, asi como disfrutar
del tiempo libre, es un urbanismo que contribuye a construir ciudades inclusivas.

11

Un ejemplo es el Programa Regional “Ciudades sin violencia hacia las mujeres, ciudades seguras para todas
y todos”, de UNIFEM oficina subregional Brasilia (actual ONU Mujeres), implementado en siete ciudades
de la region por la Red Mujer y Habitat de América Latina (2006-2012). A través de este programa se
han realizado acciones de disefio y de gestion de los espacios publicos por parte de grupos de mujeres,
caminatas exploratorias para identificar lugares inseguros y campafas contra el acoso sexual en el
transporte publico. Mas informacién en la pagina web del programa, http:/www.redmujer.org.ar/ciudades.
html; en el libro Construyendo ciudades seguras. Experiencias de redes de mujeres en América Latina,
de Red Mujer y Habitat de América Latina (2011); y en la Campaiia “Mujeres por la Ciudad”, http:/www.
mujeresporlaciudad.com.uy/
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1.3 Los instrumentos de
equiparacion

Existen instrumentos que pueden operar como herramientas de equiparacién de género
para avanzar en las politicas de igualdad. Su aplicacién permite mejorar las condiciones y
oportunidades de las mujeres y diversidades.

Se trata de promover politicas y acciones sobre el territorio que mejoren la calidad de la vida
cotidiana, reproductiva y productiva de las ciudades y de los entornos urbanos, haciéndolos
mas habitables para las mujeres, nifias y diversidades. Al mismo tiempo, estas acciones e
instrumentos propician un conocimiento que se puede aplicar en las distintas fases del ciclo
de la Obra Publica y contribuir a dar cuenta de desigualdades persistentes y a promover la
igualdad de derechos y oportunidades para el conjunto social.

Los instrumentos de equiparacion se agrupan en:

Acciones afirmativas

Articulacion de actores

Capacitacién y formacién en género

Campafias de sensibilizacién y comunicacion

Produccién y visualizacién de informacién desagregada

Presupuesto

Marcos normativos

Mapeos y cartografias

(@& WMNE)

@ Acciones afirmativas

Son acciones de equiparacién de caracter temporario que tienen como objetivo reducir la
discriminacién y desigualdad que enfrentan las mujeres y diversidades respecto de sus
necesidades y derechos.
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Un buen ejemplo es el Programa Mi Pieza'? de |la Secretaria de Integracién Socio Urbana del
Ministerio de Desarrollo Social (Argentina), que tiene como finalidad la mejora de calidad de
vida de mujeres de sectores populares del pais a través de una asistencia econémica para
realizar obras de mejora habitacional.

El Programa estd dirigido a mujeres'®, mayores de 18 afios (argentinas o con residencia
permanente) que residan en un barrio popular relevado por el Registro Nacional de Barrios
Populares™ (RENABAP), en una vivienda acreditada por el Certificado de Vivienda Familiars.
Entre todas las solicitudes se priorizan las situaciones de mayor vulnerabilidad, mujeres que
fueron victimas de violencia de género, hogares en los que algun integrante presenta alguna
discapacidad y mujeres en situacion de arresto domiciliario.

El subsidio se adjudica por sorteo entre las candidatas que cumplan con los requisitos y debe
estar destinado, exclusivamente, a las siguientes mejoras en la vivienda:

I::]: mejoramiento de techo / pared / piso / aberturas

::]:l division de interiores

|:||]:| refaccion menor de plomeria y/o electricidad

::]:l ampliacion de vivienda

Se entrega en dos desembolsos del 50% cada uno, del total del monto asignado, segun el
tipo de obra seleccionada’®. Una vez realizado el sorteo, las beneficiarias cobran el primer
desembolso para la compra de materiales, que debera ser acreditado por un registro fotografico
y, a los tres meses, para recibir el segundo desembolso, deberan acreditar el avance de la
obra mediante una declaracioén jurada y el envio de un nuevo registro fotografico'. El plazo
maximo para finalizar la obra es de 8 meses. Quienes no completen el avance de obra quedan
inhabilitadas para nuevas lineas de asistencia econémica. A fecha de septiembre de 2023
se habian llevado a cabo 8 sorteos, beneficiando a 250.451 mujeres, de las cuales un 70%
eran jefas de hogar.

12 https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/mipieza

13 En las Bases y Condiciones para solicitar el subsidio se entiende por “mujeres” a las mujeres cis, mujeres
trans y travestis. https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/byc_mi_pieza_actualizacion_de_montos_if-
2022-85178057-apn-cefisumds_06_09_2023.pdf.

14 El ReNaBap tiene como funcion principal registrar los bienes inmuebles ya sean de propiedad fiscal o de
particulares donde se asientan los barrios populares, las construcciones existentes en dichos barrios y
los datos de las personas que habitan en ellas. El ReNaBap registré en Argentina 5.687 barrios populares
en los cuales viven 1.168.000 familias.

15 Documento que permite a los habitantes de barrios populares que han sido previamente encuestados,
acreditar su domicilio ante cualquier autoridad publica (Nacional, Provincial o Municipal) para solicitar
servicios (como la conexion a la red de agua) u otros tramites.

16 A fecha de septiembre de 2023, los montos asignados ascendian a $250.000 o $600.000, segtn el tipo de obra.

17 Las fotos enviadas deben ser nitidas, con buena luz y mostrar con precision qué tipo de obra se esta
realizando y en qué sector de la casa. Esto permite constatar que hay un avance con respecto a las imagenes
del inicio de obra o la adquisicion de materiales.
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Este programa surge de una necesidad y de una demanda de las mujeres, que ademas son
participes activas en el disefio y ejecucion de una obra que puede impactar de forma directa
en la solucion de problematicas habitacionales (hacinamiento critico, carencia de sanitarios,
viviendas hechas con materiales deficitarios o transitorios, deterioro general), asi como en la
mejora de la salud de las y los convivientes y en los vinculos del grupo familiar. Tiene impacto
también en aspectos subjetivos de las beneficiarias, por el rol protagénico que tienen en el
proceso de mejoramiento de sus viviendas, y por la valoracién barrial al generar fuentes de
empleo, lo que contribuye a mejorar la situacién laboral de quienes habitan el barrio. Una vez
acreditado el otorgamiento del subsidio, el seguimiento lo realizan las mismas usuarias a
través de una aplicacién de celular de sencilla gestidn, lo que contribuye a la transparencia
del proceso.

@ Articulacion de actores

Generar o fortalecer articulaciones virtuosas que contribuyan a avanzar en mayores niveles
de equidad en un sector tan altamente masculinizado como el de la Obra Publica representa
una gran oportunidad para hacer frente al desafio de la inclusién y permanencia de mujeres
y LGBTI+ en el sector.

En este sentido, el trabajo en red, cuando articula diferentes escalas de gobierno —nacional,
provincial y municipal— y la diversidad de actores presentes, puede constituirse en un
instrumento de equidad, de intercambio de experiencias, de busqueda de sinergias y acuerdos
en pos de alcanzar objetivos de igualdad de género.

Un ejemplo es la Red Federal de la Construccion con Perspectiva de Género, impulsada por
el MOP en conjunto con la Unién Obrera de la Construccién (UOCRA) y la Camara Argentina
de la Construccién (CAMARCO) de Argentina. Constituida con el fin de territorializar la
transversalizacion de la perspectiva de género en la Obra Publica en todo el pais, la red es el
resultado de la experiencia acumulada por la Red de Género y Diversidad del MOP'®y de sus
aliados. La red enlaza también a organizaciones sociales, gremios, cooperativas, y empresas
vinculadas a estos sectores a lo largo de todo el territorio nacional. Su creacién expresa la
vocacion de fortalecer el rol y expandir la participacién de las mujeres y LGBTI+ en la toma de
decisionesy en la gestidon y ejecucién de obras de infraestructura, servicios publicos, vivienda,
habitat, arquitectura y transporte, a escala nacional, provincial y municipal.

18 Red que se constituye en el afio 2020 para impulsar una agenda transversal de género en el marco del
Programa para la Transversalizacion de las Politicas de Género y Diversidad, al interior del MOP y sus entes,
organismos y empresas que lo conforman. Ver Manual 1, Instrumentos de Equiparacion.
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Primer encuentro de la Red Federal de la Construccion con Perspectiva de Género y Diversidad. Tierra del Fuego,
marzo de 2023.

@ Capacitaciéon y formacién en género

Las guias o0 manuales son instrumentos que recogen, sistematizan y ponen a disposicion
informacion y experiencias, ofreciendo itinerarios a seguir para el logro del objetivo de inclusién
de género. Sensibilizan, forman y capacitan, segun el tipo de material que se desarrolle. Las
guias suelen ser indicativas y adaptables a las diferentes realidades que pueden enfrentar
quienes hacen uso de ellas.

Un buen ejemplo lo constituye la Guia Género e Cidades. Guia Pratico e Interseccional para
Cidades mais Inclusivas (2021)'"® -financiada por el BID-, un instrumento que interpela a la
planificacién urbana, abriendo un espacio de reflexién sobre las perspectivas feministas e
interseccionales en el disefio y la gestion de las ciudades en Brasil.
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La guia aborda la planificacién urbana mediante la integracion de distintas caracteristicas y
necesidades como el sexo, la raza, la orientaciéon sexual, la edad y la condicion fisica de las
personas habitantes y usuarias de las infraestructuras urbanas. Hace especial hincapié en cual
es el papel de las mujeres en el diagndstico y en la toma de decisiones en la ciudad, y trata
también las funcionalidades de los espacios urbanos incorporando al disefio las necesidades
de las infancias, personas con discapacidad, personas LGBTI+, adultas mayores, etc.

Campanas de sensibilizacion y comunicacion

La comunicacién es una herramienta fundamental para sensibilizar y contribuir al cambio
cultural necesario para modificar estereotipos de género y deconstruir modelos de masculinidad
hegemanicos.

Desde mensajes con texto a diferentes representaciones graficas, la sefialética con perspectiva
de género dialoga con las personas destinatarias, generando una nueva llegada al conjunto
social en la cual incorpora a las mujeres.

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), por iniciativa de una empresa constructora,
se decidio promover un cambio respecto de la percepcion de las obras de construccién como
sitios hostiles para mujeres y LGBTI+, y dar una sefial del compromiso del personal empleado
en romper con practicas que alteran el uso del espacio publico. Con ese objetivo, se diseio
y monto una carteleria que se ubico en los frentes de las obras con la frase “En esta obra no
silbamos a las mujeres y estamos en contra del acoso callejero”.

EN ESTA OBRA
NO SILBAMOS
A LAS MUJERES
Y ESTAMOS
EN CONTRA
DELACOSO
CALLEJERO

Fuente: http://www.buenosairesinclusiva.com.ar

Otro ejemplo de carteleria que sirve para concientizar y promover la igualdad de género en el
sector es la utilizada por la empresa Aguas y Saneamientos Argentinos (AySA).
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Campaiia “La igualdad es obra de todos y todas”, AySA (2021).
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@ Produccién y visualizacidén de informacidn desagregada

Los observatorios son instrumentos muy Utiles para analizar problemas y darles seguimiento.
Para ello, los observatorios establecen una linea de base e indicadores, de modo que se puedan
generar datos comparativos en un periodo de tiempo y asi evaluar los impactos, avances o
retrocesos, que tienen lugar con relacién al tema que es foco de la observacion. Este tipo de
organismos suele producir informes peridédicos con sus conclusiones, y es deseable, también,
que se conviertan en un érgano de consulta técnica.

Un ejemplo de ello es el Observatorio de Urbanismo con Perspectiva de Género (OUG), un
organo de consulta y asesoramiento del Colegio Oficial de Arquitectos de Asturias (COAA)
y del Instituto Asturiano de la Mujer (IAM) para la promocion y tutela de la perspectiva de
género en el ambito del ordenamiento del territorio y del urbanismo. Este observatorio releva
disefios urbanos que contemplen la diversidad y la inclusién, buscando una vision igualitaria
y de género en ciudades y espacios publicos. Su objetivo es sensibilizar y difundir estas
herramientas y experiencias al personal de la administracién publica, los profesionales del
disefo urbanoy territorial y colectivos de la sociedad civil.

El OUG asturiano consta de un comité técnico, a modo de consejo consultivo, que sirve
de apoyo para las entidades que buscan intervenir en el planeamiento y disefio urbano
democratico. Articula con el ambito académico y, junto con la Universidad de Oviedo, impulsa
la realizacion de estudios que versen sobre la inclusion de la perspectiva de género en

0
ZOUG
st

Observatorio de Urbanismo con perspectiva de Género en Asturias

Uno de los ejes de andlisis del observatorio es la vida cotidiana en el territorio asturiano y, para
ello, ha creado un cuestionario abierto al publico que indaga sobre 4 dimensiones: 1) el espacio
publico como espacio de relacion y socializacion (usos y percepciones de los espacios); 2) la
dotacion de equipamientos y otros servicios; 3) la movilidad con relacion a la accesibilidad y
proximidad de los espacios publicos en los entornos urbanos, y 4) la seguridad. La informacién
relevada en esta consulta publica contribuye a construir un diagndstico sobre la situacion.

@ Presupuesto

Incluir la perspectiva de género en todo el proceso presupuestario implica reconocer que las
politicas impactan de manera diferencial segun el género, por lo que es necesario identificar
qué acciones sectoriales se requieren para atender las necesidades especificas de mujeres y
LGBTI+. En este sentido, el Presupuesto con Perspectiva de Género (PPG) es un instrumento
de gestion politica para reducir las brechas de género.
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El gobierno municipal de Villavicencio, en Colombia, es un caso pionero de incorporacién de
la perspectiva de género en la planificacion y en el presupuesto municipal, en el marco del
Plan de Desarrollo 2016-2019. Con el apoyo del Programa Superando las Violencias contra
las Mujeres? y de forma conjunta con ONU Mujeres y USAID (Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional), y a partir de la voluntad politica del alcalde, se convocé a las
secretarias a presentar propuestas que dieran una respuesta integral para mejorar la situacién
de las mujeres en la ciudad y garantizaran la igualdad de derechos y oportunidades.

En el marco de un plan piloto, se convocoé a 5 secretarias que, por sus competencias, respondian
de manera directa o indirecta a la atencién de violencias contra las mujeres?' y a la Oficina de
la Mujer. Se les pidié que identificaran acciones, en sus respectivas areas de incumbencia, que
pudieran enlazar con el presupuesto en el marco de un proceso de planificacién integral con
perspectiva de género que incluia, entre otras actuaciones, distintas obras de infraestructura.?

A partir de 2017, y gracias también a la figura del Trazador Presupuestal, se comenzé a etiquetar
e identificar qué proyectos y con qué asignacion presupuestal contribuyen a una mayor equidad
para las mujeres. Villavicencio se convirtio asi en el primer municipio comprometido con la
identificacion y marcacién especifica de la inversion publica en mujeres en Colombia®.

El Trazador Presupuestal de Equidad para la Mujer busca identificar presupuestos con 5
categorias y una subcategoria que corresponden a las lineas de accidn de la Politica de Equidad
de Género del municipio Las categorias son: 1) Autonomia econémicay acceso a activos; 2)
Participacion en los escenarios de poder y toma de decisiones; 3) Salud y derechos sexuales
y reproductivos; 4) Educacion y acceso a nuevas tecnologias y 5) Vida libre de violencias. Y
la subcategoria es: Desarrollo institucional y transformacién cultural.

La incorporacién del enfoque de género en proyectos con inversion presupuestaria en salud,
educacion, seguridad, infraestructura, agricultura y negocios, gestién de riesgos, comunicacion,
movilidad, deportes y recreacion, desarrollo, institucional, tuvo una proyeccion ascendente
desde la aplicacién del Trazador Presupuestal de Equidad. Desde sus inicios en 2017, con
45 proyectos etiquetados, se casi quintuplicaron las lineas de inversién para el afio 2019,
con 217 proyectos.

En 2018, el municipio de Villavicencio fue merecedor del Premio Internacional de Buenas
Practicas con enfoque de género en la categoria “transversalidad en las politicas publicas
locales”, concedido por la Unién Iberoamericana de Municipios (UIM).

20 La tasa de violencia intrafamiliar contra nifias y adolescentes a escala nacional es de 70,64 por cada 100.000
mujeres, mientras que en Villavicencio es de 144,70. La tasa nacional de violencia de pareja contra las
mujeres es de 209,72 por cada 100.000 mujeres, mientras que en Villavicencio es 373,85. Datos disponibles
en: https:/colombia.unwomen.org/sites/default/files/2023-03/resumen-onu-villavicencio-ajustes17sep_0.pdf

21 Secretaria de Gestion social y participacion, Secretaria de Salud publica y seguridad social, Secretaria de
Educacién, Secretaria de Competitividad y desarrollo local, Secretaria de Gobierno y seguridad.

22 Una de las acciones fue la Sala de Espera para mujeres en la Terminal de Omnibus presentada en la fase
disefno del Manual 3. Ver también https://www.youtube.com/watch?v=J4t0Bc_A-s4

23 Laley 1955 de 2019, en su articulo 221, define y establece el uso obligatorio de un Trazador Presupuestal
para la Equidad de la Mujer para identificar las partidas presupuestarias que contribuyen a la equidad de
la mujer.
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Marcos normativos

Las normativas son instrumentos que fijan una base para desarrollar transformaciones y
pueden ademas contribuir a erradicar y/o modificar pautas culturales arraigadas en la sociedad,
como pueden ser los comportamientos discriminatorios.

Un ejemplo sobre el impacto de las normativas se encuentra en Peru, que en marzo de 2015 se
convirtio en el primer pais de América Latina en promulgar una Ley para Prevenir y Sancionar
el Acoso Sexual en los Espacios Publicos, con el objeto de proteger a las mujeres, las nifias
y adolescentes del acoso sexual en lugares de uso publico que afecten su dignidad, libertad,
libre transito y el derecho a la integridad fisica y moral (Ley 30314)%.

El acoso callejero restringe el disfrute y la apropiacion del espacio publico, afectando a la
calidad de vida y al ejercicio de la ciudadania. El acoso sexual callejero incluye toda accion
fisica o verbal con contenido sexual contra una persona que no quiere participar de esas
acciones y se basa en el género o en la identidad de la persona que sufre el acoso.

En el 2019, Argentina introduce una modificacion a la Ley de Proteccién Integral para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Ley 26.485 de 2009), incorporando la
violencia contra las mujeres en el espacio publico, tipificdndose al acoso callejero como una
modalidad de violencia de género (Ley 27501)%. Esta normativa define la violencia contra
las mujeres en el espacio publico como aquella ejercida contra las mujeres por una o mas
personas, en lugares publicos o de acceso publico, como medios de transporte o centros
comerciales, a través de conductas o expresiones verbales o no verbales, con connotacion
sexual, que afecten o dafien su dignidad, integridad, libertad, libre circulacién o permanencia
y/o generen un ambiente hostil u ofensivo.

Mapeos y cartografias

Los mapeos y las cartografias con enfoque territorial son instrumentos de representacion
grafica de distintos contextos sociales que permiten localizar elementos, dimensiones,
situaciones, cifras y otras multiples caracteristicas en un espacio. Es importante tener en
cuenta que el mapa cartografico contiene una intencionalidad por parte de quienes lo realizan,
ya que el mismo no es el territorio, sino una imagen estatica del mismo (Iconoclasistas, 2013).

La utilizacion de la herramienta cartografica da la posibilidad de tener una aproximacién al
territorio desde una escala urbana macro (metropolitana) y obtener diagnésticos de caracter
exploratorio del conjunto de la ciudad, a distintas escalas, para evidenciar las injusticias
territoriales y de género.

24 https://oig.cepal.org/sites/default/files/2015_per_ley30314.pdf
25 https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/aplicalaley/acoso-callejero
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Problematicas, danos,
falencias y amenazas

Estas son algunas de las principales cuestiones relevadas en diversas areas
urbanas. Enlineas generales, emerge una ciudad desigual, que le da la
espalda al oeste, invisibiliza zonas del noroeste y del norte, y concentra las
mejoras y el acceso a los servicios basicos en el centro. Asimismo, en la
costanera, el puerto y el distrito de la costa, las politicas de especulacion
inmobiliaria refuerzan los riesgos de expulsion de vecinos.

=) Ausenciade
=’ transporte publico,
mala frecuencla

N Contaminacion
g por desechos
Referenclas: cloacales o
quimicos
Discriminacidn,
persecucion a los Basurales, poca
Jévenes, racismo recoleccion de
residuos

Insuficiencia de

@ servicios, cortes (‘\‘ Zonas Inundables,
de suminisiro, \_/ faltade obras,
redes precarias abandono

Carencia de ¢, Especulacion
servicios de salud, 4 Inmobiliaria,
mal estado de las construccidn
Infraestructuras desenfrenada

T Privacion
Lugares sefallzados: @ de servicios

1. Ri do; 2. Barrio Santa Marta; 3. Barrio Escarafia educativos, consumismo,
y Las Lomas; 4. Distrito Norte; 5. Republica de los Homos; instalaciones negoclados

6. Barrio Cabal; 7. Villa del Parque; 8. La Chaquefiada, Guadalupe deterloradas

0.; 9. Playa Norte; 10. i . Frente costero; Violencla,

12. Parque Alberdi; 1 , pea L ; ‘;L Faltadeviviendas % represion,

15, Barrio San Loren . La Vuelta del Parag dignas y de planes abuso policial,
18. Alto Verde; 19. La Guardia; 20. Colastiné; 21. R habitacionales persecucion

Fuente: Iconoclasistas, 2016. https://iconoclasistas.net/portfolio-item/santa-fe-2016/

Un ejemplo es el mapa de la ciudad de Santa Fe, en Argentina, que registra las principales
problematicas urbanas, y un amplio panorama sobre sus propuestas culturales y comunitarias.
El mapa fue elaborado en noviembre de 2016 a partir de los mas de 250 insumos recogidos
en el taller de mapeo organizado por el Museo Rosa Galisteo de Rodriguez. Por la sala
cartografica pasaron y realizaron sus aportes artistas, activistas, docentes, investigadores/
as y estudiantes de la ciudad, asi como colectivos de trabajo barrial y comunitario y espacios
culturales y artisticos.
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2.1 El ciclo de la Obra Publica de
las infraestructuras urbanas y
espacios publicos

El ciclo de la Obra Publica es un proceso complejo que, como se detalla en el primer manual de
esta coleccion titulada La perspectiva de género en la Obra Publica?, se subdivide en 5 fases
que no estan escindidas entre si sino interrelacionadas. Esta seccion analiza y aporta ejemplos
sobre como puede ser transversalizada la perspectiva de género en cada fase del ciclo de las
obras de infraestructuras urbanas y espacios publicos. Se consideran infraestructuras urbanas
las obras fisicas que dan soporte para el funcionamiento adecuado de ciudades, entornos
urbanos o comunidades en general. Primero, se analiza cémo se reproducen estereotipos,
sesgos, discriminaciones de género y omisiones de las mujeres y LGBTI+. Posteriormente,
se brindan criterios analiticos, alternativas, acciones e instrumentos de equiparacion para
modificar estas condiciones de desigualdad.

Planificacidon de la Gestion administrativa Monitoreo y retroalimentacion
Obra Piblica y financiera de las obras del ciclo

&

Diseiio y evaluacion Ejecucion y seguimiento
de proyectos de las obras
26 Manual 1. La perspectiva de género en el ciclo de la Obra Publica (2022). Buenos Aires: Ministerio de Obras

Publicas de la Nacién Argentina. Disponible en: https:/lac.unwomen.org/sites/default/files/2023-10/
argentina_pgop_acro_28sep23.pdf
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2.2 Transversalizacion de

la perspectiva de género en
las infraestructuras urbanas
y espacios publicos en

el ciclo de la Obra Publica

La transversalizacion de género es una estrategia que busca asegurar que la promocién de la
igualdad entre varones, mujeres y diversidades esté incluida en todas las fases del proceso
de toma de decisiones, en las politicas y acciones, asi como en la propia ejecucién de la Obra
Publica. Para ello, la transversalizacidn debe integrar las experiencias, necesidades e intereses
de quienes habitan las ciudades, barrios y entornos urbanos.

Enmarcada en un enfoque de urbanismo con perspectiva de género, la planificacién de
las obras urbanas, sus infraestructuras y edificaciones recupera las propuestas de las tres
estrategias planteadas por ONU Mujeres (2020):

Desjerarquizar, a través de la puesta en valor del conocimiento que tienen las
v personas vecinas de sus territorios, rompiendo la jerarquia entre personas
politicas, personas técnicas y personas vecinas.

Despatriarcalizar el urbanismo, a través de, por un lado, el reconocimiento del
papel de las mujeres y diversidades en la construccién de las ciudades, y, por otro,

Qy de la incorporacién de las reivindicaciones feministas a las luchas de manera
transversal, lo cual implica visibilizar a las mujeres y diversidades como agentes
politicos y valorar la reproduccion social y la sostenibilidad de la vida.

Territorializar, a través de la integracion del componente espacial y territorial
Qf en las luchas feministas, y de las diferentes escalas y contextos (urbana-rural,
centro-periferia).
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A MODO DE SINTESIS

BENEFICIOS DE INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS OBRAS
DE INFRAESTRUCTURA URBANA Y ESPACIOS PUBLICOS

1. Genera territorios mas equitativos que incorporan las diferentes formas de vivir y
usar la ciudad segun el género.

2. Entiende a la ciudad como una red de relaciones, nodos interconectados e
interdependientes, una vision que supera la dicotomia de las esferas productivas
(lo publico) y las reproductivas (lo privado), aiiadiendo la esfera de lo comunitario
y de lo propio.

3. Prioriza la dimension de lo cotidiano: proximidad entre viviendas, servicios y
empleo (atributo de la proximidad) con el fin de generar territorios mas accesibles
e inclusivos.

4. Atiende a la problematica de la division sexual del trabajo: pone en valor la
localizacion de los servicios urbanos y sus infraestructuras para alcanzar la
conciliacion entre el trabajo rentado y el trabajo doméstico y de cuidado.

5. Incorpora el concepto de accesibilidad y movilidad al transporte: confiable,
accesible, seguro, con recorridos que den cuenta del desplazamiento de las mujeres
por la ciudad.

6. Garantiza el derecho a vivir una vida sin violencias para mujeres, nifas y diversidades
a través la mejora de la seguridad y la percepcion de seguridad.

7. Valoriza las tareas de reproduccion y cuidado de personas, gracias a equipamientos
urbanos, mobiliario y movilidad pensados para esos fines.

8. Es amigable con el ambiente y cuidadosa de la reduccion de consumo energético
y emisiones de CO2 (al reducir distancias y recorridos e incorporar soluciones
basadas en la naturaleza) para construir ciudades mas sustentables.

9. Reconoce la experiencia y el protagonismo de las mujeres y sujetos omitidos
dandoles voz y participacion en la toma de decisiones y en la ejecucion de las
politicas urbanas.
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Fase 1. Planificacion de infraestructuras urbanas
y de espacios publicos

Un desafio central de la planificacién para incorporar la perspectiva de género es romper con la
supuesta neutralidad de su abordaje, planteando la importancia de un enfoque plural, multicultural
y de género que dé cuenta de las caracteristicas y condiciones heterogéneas de la sociedad (Fald,
2016). Este enfoque requiere una consideracion tanto de las necesidades materiales (espacios
publicos accesibles y de calidad, saneamiento basico, transporte, etc), como de las inmateriales
(sensacion de inseguridad, temor, violencia, etc.). La planificacion que no considera la perspectiva
de género en sus propuestas tiende a mantener o acentuar las brechas de género preexistentes
(CIM/OEA, 2010).

Existen variables generales con relacion a la planificacion de infraestructuras urbanas y espacios
publicos hecha con perspectiva de género que es preciso tener en cuenta. Asi se garantiza que
dichos espacios son revitalizados y dotados de mayores niveles de seguridad e inclusion:

Elaborar un diagndstico profundo y participativo que refleje las necesidades y
demandas de la poblacién de manera situada y permita conocer las condiciones de
los espacios publicos, por ejemplo la calidad de su iluminacion, las horas de mayor

@ concurrencia, los medios de movilidad utilizados en el sector, la vegetacion existente,
la percepcién de seguridad, etc. Es necesario asegurar que se hace un diagnéstico
diferenciado que recoja las voces de mujeres y diversidades, ya que su experiencia
en habitar y transitar la ciudad es distinta a la de los varones.

Distribuir espacios publicos y dreas verdes para la recreacion, los deportes y los
encuentros, accesibles y proximos a las areas residenciales.

©

Priorizar la planificacién de diferentes movilidades mas alla del automavil: sistema
de transporte publico, bicicletas, caminata, etc.

O

Contemplar los recorridos de la vida cotidiana para pensar en la distribucién de
areas de descanso que acompafien las vias de circulacion y las infraestructuras

@ urbanas, iluminacion diferenciada, ubicacién de rampas, presencia de distintos tipos
de arbolado segun necesidad, seméforos y areas de prioridad (por ejemplo, en zonas
cercanas a centros educativos o sanitarios).

Transversalizar una perspectiva de sostenibilidad que contemple la calidad ambiental
del sector a intervenir y proponga mejoras en cuanto a diversos factores, como
@ la recoleccion de residuos, la presencia de vegetacion y de suelo absorbente, el
escurrimiento de agua, los sistemas de riego, la reduccion del mantenimiento, etc.

Reconocer las distintas caracteristicas de cada entorno y tipo de urbanidad, ya sea
en pequefos aglomerados o centralidades en el entorno rural, en poblados, ciudades

@ pequefias, medianas, grandes, hasta metrdpolis, para pensar soluciones adaptadas
y sensibles a las necesidades de cada territorio.
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j“,_——'k Aspectos para la planificacion de infraestructuras urbanas
7}@ y de espacios publicos

Planificar infraestructuras urbanas y espacios publicos con perspectiva de género requiere
considerar una diversidad de aspectos. Los mds importantes son:

1 Andlisis de la cobertura territorial para operar sobre la base de datos desagregados
\ ) por sexo-género
)

N

Jwl

El atributo de la proximidad

La mixtura de usos

4 La construccion participativa de diagndsticos con perspectiva de género

r
\_

Aspecto 1. Andlisis de la cobertura territorial para operar sobre la base de datos
desagregados por sexo-género

Al momento de pensar la planificacién e intervencion urbana, es vital conocer las caracteristicas
del territorio para comprender y visibilizar la diversidad y las condiciones situadas del mismo,
permitiendo asi responder con propuestas que atiendan esa pluralidad y mejoren la experiencia
de todas las personas usuarias del espacio. Es necesario por ello contar con herramientas
que proporcionen informacién desagregada por sexo-género que muestre las desigualdades
existentes y las condiciones de acceso a bienes comunes y servicios.

Un instrumento que constituye un ejemplo para el analisis de la cobertura territorial es el
indice de Calidad Urbana con Perspectiva de Género (ICUPG) de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 2022). Este instrumento de diagnéstico
y analisis territorial permite evaluar un conjunto de variables poniendo como eje la perspectiva
de género a través de la seleccion y procesamiento de informacion cuantitativa de distintos
aspectos, como la movilidad, la vitalidad, las caracteristicas de la poblacion, etc.

Este indice toma como unidad de analisis los 80 Sub-barrios de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, basandose en la delimitacién que realiza la Administracion Gubernamental de Ingresos
Publicos (AGIP)? para la valuacioén fiscal de las viviendas, con la finalidad de obtener zonas
homogéneas en cuanto a caracteristicas habitacionales, econdmicas y de tejido urbano.

El ICUPG agrupa 5 sub indices tematicos y 19 indicadores. Los temas definidos constituyen
condiciones a satisfacer para tener “calidad urbana”: movilidad, vitalidad, equipamientos y
usos cotidianos, poblacién y ambiente. De estos 5 subindices, los que tienen mayor peso
y ponderacién son los de movilidad y equipamiento (25% cada uno), pues se refieren a
condiciones que inciden en la calidad de vida de las personas, especialmente de las mujeres.

27 AGIP: Organismo autarquico que controla el proceso recaudatorio de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Los indicadores definidos fueron, entre otros: proximidad a la red de transporte publico guiado,
proximidad a ecobici, barreras urbanas (Subindice Movilidad), luminarias por eje de calles,
concurrencia en calles y avenidas (Subindice Vitalidad), diversidad de rubros comerciales,
equipamientos de cuidado, equipamientos de atencion a victimas de violencia de género
(Subindice Equipamientos y usos cotidianos), poblacion femenina y empleo, jefas de hogary
mujeres mayores de 60 afios sin Necesidades Bdsicas Insatisfechas (Subindice Poblacién).
Son indicadores que permiten el andlisis y la interpretacién de los datos considerando el
impacto diferencial por género, ofreciendo una caracterizaciéon general del territorio para
luego intervenir en el uso cotidiano del espacio.

El procedimiento metodolégico para la construccion de los indicadores consiste en el
procesamiento de informacion cuantitativa (distancias, cantidades, impactos) y su posterior
equiparacion de los valores en un rango de proporciones entre 0 (valores mas criticos) y 1
(valores mas 6ptimos). Siguiendo estos valores, se realizé en diagnéstico en los 80 Sub-
Barrios, dando como resultado la construccién del siguiente mapa:

FIGURA 6. Mapa territorial del ICUPG en CABA

I MENOS DE 0,30
I 0,30 - 0,45

B 0,45 - 0,60

Il 0,60 - 0,75

Il MAS DE 0,75

Fuente: indice de Calidad Urbana con Perspectiva de Género. Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
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Otro ejemplo de planificacion hecha en funcion de un diagndstico basado en datos de
diversidad e identidad sexual es el Plan Municipal para el colectivo de Lesbianas, Gays,
Transexuales y Bisexuales 2010-2015, de la ciudad de Barcelona, en Espafia. Desarrollado con
el objetivo de incorporar la perspectiva LGBTI+ en la estructura municipal y responder a sus
demandas. Su elaboracion se hizo en tres fases: una de diagndstico, que permitiera conocer
las necesidades y prioridades y el estado de la administracion municipal con respecto a la
agenda de diversidades; una segunda etapa participativa que reunié a técnicos municipales
con representantes de asociaciones y expertos para la elaboracién definitiva del plan; y una
ultima fase de redaccién de los contenidos del plan, priorizando la definicién de acciones y
mecanismos a ejecutar. El resultado fue un documento compuesto por 228 acciones, entre
las cuales destacan las intervenciones en el entorno construido a través de la instalacion de
Centros de Recursos LGBTI+ con servicios especializados, de informacién y asesoramiento
para la comunidad. Ademas, el plan promueve el reconocimiento y la visibilizacion de LGBTI+
en los espacios publicos, con acciones concretas como la instalacion de monumentos y
placas conmemorativas de momentos histéricos de la comunidad. Asimismo, para mejorar
la seguridad y la percepcion de la misma se propone un programa de monitoreo del espacio
publico que garantice el cumplimiento de las normas contra las conductas discriminatorias.

Aspecto 2. El atributo de la proximidad

El valor de la proximidad se relaciona al concepto de ciudad compacta, por oposicion a la
ciudad dispersa, de baja densidad y grandes extensiones, o0 a la atencion de la unidad de los
barrios, generando proximidad de servicios alli donde habitan las personas, y por lo tanto buen
sistema de conectividad. En este sentido, la cercania es también sensible a los recorridos, a
la posibilidad de vivir los espacios publicos y entornos urbanos de manera mas segura. Las
dificultades de accesibilidad, las areas degradadas, los basurales, el deterioro urbano o la
carencia de iluminacion —en particular a determinadas horas— son motivos de percepcién de
inseguridad, peligro y riesgo de enfrentar violencias, acoso, abuso sexual y hasta la muerte.

Una experiencia para destacar en cuanto a la importancia de la proximidad, es el caso del
Parque Caracoli, en la ciudad de Bolivar, en Colombia. El barrio Caracoli tiene su origen en
un asentamiento informal donde habitan familias compuestas en un alto porcentaje por
infancias y adolescentes, que viven en condiciones de pobreza y pobreza extrema. Los
asentamientos informales, por lo general, se caracterizan por una ausencia de espacios
publicos, principalmente debido a su origen ligado a procesos urbanos no planificados. Si bien
no es una condicién exclusiva de los asentamientos informales, se observa en ellos mayor
escasez y precariedad en la oferta de espacios publicos.

En el barrio Caracoli, los espacios publicos son escasos, pequefios y de uso muy restringido,
debido a la creciente problematica relacionada al microtrafico de sustancias psicoactivas,
por lo que la comunidad no podia disponer de lugares de esparcimiento de cercania. Asi,
desde la asignatura Proyecto de Vivienda Popular de la carrera de arquitectura en la Pontificia
Universidad Javeriana, y en conjunto con la Facultad de Arquitectura de la Universidad de
Costa Rica y el colectivo costarricense PAUSA URBANA, se realizé una experiencia con la
comunidad. El objetivo era adecuar un gran espacio vacante y transformarlo en un parque
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para uso y disfrute de la vecindad (Caquimbo et al., 2017). Este espacio vacio se caracterizaba
por una topografia muy abrupta, con grandes socavaciones causadas por la erosién de la
lluviay, por ende, de gran peligrosidad para la circulacién de las personas. A partir de talleres
participativos, las instituciones trabajaron con los habitantes del barrio para desarrollar el
diseno del parque. Se afiadieron multiples actividades al espacio: muros de escalada, juegos
para infancias, espacios deportivos, huertas. Como resultado de la intervencién, se produjo
una gran apropiacion del parque por parte del vecindario, que atrajo incluso a habitantes de
barrios cercanos.

Otro ejemplo relevante es la significativa experiencia desarrollada por la Alcaldia de la ciudad de
Barcelona en las llamadas “Supermanzanas”. Estas obras parten del plan Superilla Barcelona,
que busca transformar la ciudad poniendo la vida cotidiana al centro de la planificacién. Se
pretende generar una mayor cantidad de espacios publicos para el vecindario, bajar el trafico de
vehiculos motorizados privados, potenciar el transporte publico y el alternativo no motorizado,
impulsar la economia de proximidad e incorporar areas verdes, de descanso y de juegos. Todo
ello para propiciar el uso de la ciudad y la mejora de las condiciones de seguridad.

El plan cuenta con multiples acciones en distintas escalas urbanas, pero se centra
principalmente en 5 niveles de actuacion: 1) transformacion del espacio publico; 2) mejora de
barrios y recintos; 3) reactivacion de tejidos econémicos; 4) impulso de la movilidad sostenible;
5) aumento del parque publico de viviendas. Estos niveles se traducen en intervenciones
en toda la ciudad, tales como transformaciones en ejes de circulacién, paseos, plazas y
parques, incremento de zonas verdes, mejoramiento de entornos de equipamientos educativos,
viviendas nuevas, infraestructuras diversas (conectividad, cuidado, etc.).

Vista aérea Supermanza Plaza Rocafort, Espafia.
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Mapa de las principales transformaciones urbanas del Plan Superilla Barcelona.

Fuente: barcelona.cat/pla-superilla-barcelona

Dentro de este plan, se contempla la generacién de “Supermanzanas” que tienen por fin aportar
una sensacion de seguridad desde la vitalidad que propician, multiplicando los espacios
proximos a las viviendas para la recreacion y favoreciendo a los comercios cercanos. Para
ello, se generan corredores que tranquilicen los interiores del conjunto de 4x4 manzanas,
incorporando bicisendas, ampliando veredas y generando espacios publicos para regresar a
las infancias, a la juventud y personas adultas mayores a las calles y al encuentro.
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Modelo Actual Modelo Supermanzanas

RED TRANSPORTE PUBLICO ﬁ VEHICULO PRIVADO DE PASO <. AREA PROXIMIDAD DUM
RED PRINCIPAL BICICLETAS (CARRIL BICI) a VEHICULOS RESIDENTES CONTROL ACCESO
_@_ SENALIZACION VERTICAL BICICLETA (CONTRA SENTIDO) ﬁ SERVICIOS URBANOS Y URGENCIAS  mssmm RED BASICA DE CIRCULACION
PASO LIBRE DE BICICLETAS g’.‘ TRANSPORTISTAS DUM PLATAFORMA UNICA (PRIORIDAD PEATONES)

Fuente: modelo de Supermanzanas, Plan de Movilidad Urbana de Barcelona (PMU 2013-2018). Ayuntamiento de
Barcelona.

Hasta el afio 2023, el Ayuntamiento de Barcelona ha inaugurado numerosas “Supermanzanas”
y ha medido los resultados de uso, constatando impactos urbanos altamente positivos,
por ejemplo en relacion a una mayor presencia de personas en los espacios publicos, una
disminucion de velocidades de circulacion vehicular, menos contaminacion en el area 'y
reduccién de polucién sonora.

Aspecto 3. Mixtura de usos

La ciudad concebida desde las teorias de la modernidad es la ciudad zonificada por usos
y funciones. Esta propuesta urbana refuerza los roles diferenciados de varones y mujeres,
y por ende incide en la divisién de funciones que asigna a las mujeres roles y tareas de la
vida cotidiana.

Las nuevas miradas que incorporan la perspectiva de género exigen repensar las ciudades
desde una planificacién inclusiva que recupere los conceptos consensuados durante décadas
en el urbanismo y tomados como referencias por ONU Habitat: intensidad de uso, mixtura
de usos, densidades, vitalidad espacial o innovacion, por citar algunos. Lo central para la
vida cotidiana y la mirada de género sobre el urbanismo es comprender la vinculacién entre
las funciones productivas y las reproductivas, y poner en valor lo colectivo por encima de lo
individual o familiar, desde una perspectiva multicultural.

Un ejemplo de intervencién con este abordaje es la planificacion y el proyecto de urbanizacion
para la regeneracion urbana en el entorno del Mercado Central, 1a Plaza de la Ciudad de Brujas,
la Lonja de la Seda y la Iglesia de los Santos Juanes, una zona recuperada y revalorizada de
gran valor histérico y patrimonial para la ciudad de Valencia, en Espafia. Es una propuesta
transversal que incorpora aspectos urbanisticos, arquitecténicos, de patrimonio, funcionales,
paisajisticos y medioambientales. Los dos principales espacios de actuacion de este proyecto
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son el entorno del Mercado Central, también llamado mercado Rojas Clemente, de intenso
flujo de personas y de gran actividad comercial, y la Plaza Ciudad de Brujas, aledafa al
mercado, un espacio que se encontraba degradado. Ambos se vinculan estrechamente a la
vida cotidiana de las mujeres.

Por medio de distintas acciones en el espacio publico, se busco jerarquizar la peatonalidad,
disminuir el estacionamiento y el transito vehicular, ademas de ofrecer nuevos equipamientos
(asientos, juegos infantiles, equipamientos para deportes, etc.) e iluminaciéon que permitan
la estancia y socializacion para todas las edades. Estas intervenciones tienen el objetivo de
mejorar la calidad de los espacios publicos para potenciar la complementariedad de usos
(comerciales, turisticos, de ocio), haciendo énfasis en generar espacios de calidad urbana
qgue impacten en la calidad de vida de las personas.

Izquierda: Proyecto de reforma de la Plaza de Brujas y su entorno, junto a la Lonja y el Mercado Central. Fuente:
Ayuntamiento de Valencia.

Derecha: Imagen de la reforma de Plaza de Brujas finalizada. Fuente: Diario El Levante.

Otro caso de intervencién urbana que apuesta fuerte a la convivencia y mixtura de usos es el
proyecto “Escalinatas y el Tiempo”, llevado a cabo en la ciudad de Ambato, en Ecuador. Su
objetivo principal era intervenir una ladera con fuerte pendiente, generando un espacio publico
de escaleras para interconectar barrios que permanecian aislados con el centro de la ciudad.
Este proyecto conté con la articulacion de actores locales -incluso los habitantes de barrios
aledafos-, gobierno municipal, empresas privadas, actores académicos y comunitarios, y el
estudio de arquitectura denominado Rama.

A través de una accion de conectividad, se incorpord la revitalizacion de espacios en desuso
o degradados para conformar lugares pensados desde lo cotidiano y que promueven el
encuentro, la expansion de viviendas al exterior, el descanso, la recreacién. En articulacion con
los espacios comunitarios y culturales y los pequefios comercios de la zona, se buscé potenciar
el uso continuo del espacio publico resultante, generando areas de expansion, rehabilitando
construcciones aledafias en desuso para albergar actividades barriales y promoviendo la
actividad comercial en las plantas bajas de las viviendas. Ademas, la propuesta rescato
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la memoria colectiva incorporando elementos que hacen alusién a antiguas practicas del
sector, tales como una sirena al comienzo de las escaleras que fue retirada hace 30 afios y
que sonaba por la mafiana y la noche; ademas de un nuevo elemento icénico y turistico: la
torre del reloj que conforma un imponente mirador hacia la ciudad.
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Imagen e ilustracién correspondientes al proyecto Escalinatas al tiempo.

Fuente: Archdaily.
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Aspecto 4. La construccion participativa de diagndsticos con perspectiva de género

Un diagnodstico hecho con perspectiva de género debe considerar las diversas demandas,
con el objetivo de incluir a las mujeres y LGBTI+ y reflejar bien al conjunto heterogéneo de la
poblacién. En el caso del disefio sobre las infraestructuras urbanas y los espacios publicos, es
importante que la comunidad participe en la planificacion y en el andlisis de sus prioridades:
identificar quién los usa, cuando, de qué forma, cudles son las actividades que se realizan 'y
en qué momentos del dia o de la semana.

En esta instancia es necesario diversificar las metodologias de participacién para garantizar
respuestas integrales e inclusivas. Algunos rasgos a tener en cuenta para ello son:

relevamientos exhaustivos en el sector “casa por casa” que recolecten informacion
cuantitativa y cualitativa de la poblacion;

instancias de participacion que contemplen la diversidad de horarios de la
poblaciény la compatibilidad con las tareas de cuidados, con el fin de garantizar
Su presencia;

talleres con metodologias diversas y ludicas que se amolden a la diversidad de
personas usuarias;

garantizar instancias de participacion con los distintos actores que intervengan
en la planificacién: organismos estatales —municipio, comuna, centro
vecinal-, agentes privados, vecindario, comerciantes, espacios comunitarios y
organizaciones de la sociedad civil.

XX R @ PO

Un ejemplo de diagnédstico participativo es el desarrollado en el marco del proyecto Somos
Territorios, implementado por CISCSA Ciudades Feministas, y seleccionado por el Fondo de
Naciones Unidas para poner fin a las violencias contra las mujeres, mencionado en la Seccién
| de este Manual. En este caso interesa resaltar la metodologia participativa disefiada, que
permitio recuperar las voces y experiencias de las mujeres y diversidades en los territorios
de tres ciudades de la provincia de Cérdoba (Argentina): Rio Cuarto, Villa Maria y Cruz del
Eje. Se trabajo articulando con las organizaciones en contextos de aislamiento y virtualidad
(durante la pandemia de COVID-19) para dar cuenta de las violencias y la percepcién de las
mismas en los espacios publicos.

A partir de este proyecto, se llevo a cabo la actividad “(Re)construyendo nuestras ciudades.
Mujeres por el derecho a la ciudad” con el objetivo de realizar talleres de mapeo colectivos de
manera virtual. Los talleres se realizaron usando herramientas digitales como la aplicacién
MyMaps de Google, que permite crear y compartir mapas georeferenciados personalizados,
ubicando puntos de interés y permitiendo la localizacién rapida de calles, espacios publicos
e instituciones; y la plataforma colaborativa Mird, una pizarra virtual que permite dibujar en
tiempo real y de manera interactiva entre muchas personas. La primera parte de la dindmica
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se construia colectivamente el denominado Mapa de Conflictos, en el cual se pensaba en
conjunto aquellos espacios donde las participantes habian sentido inseguridad, miedo, habian
vivido situaciones de violencia, y en general lugares donde evitaban ir por su condicién de
peligrosidad. En una segunda parte, se desarrollaba el Mapa de los Territorios Confiables, que
implicaba pensar los espacios publicos del barrio, pueblo o ciudad que sientan como areas
confiables, y se sientan libres, seguras, cuidadas.
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Fuente: Elaboraciones de CISCSA para informes internos, no publicadas.

Esta experiencia de diagndstico participativo permitié avanzar hacia una segunda etapaenla
que se identificaron de manera georreferenciada todos los Espacios Verdes Publicos (EVP)
de las ciudades de Rio Cuarto, Cruz del Eje, y del conglomerado Villa Maria-Villa Nueva, para
luego realizar un relevamiento presencial para conocer la situacion de los EVP a partir de sus
atributos cuantitativos y cualitativos, especialmente la distribucién territorial, los atributos
fisicos que hacen a la calidad y vitalidad del espacio, la accesibilidad y su relacién con el
entorno barrial/urbano.
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BUENAS PRACTICAS EN LA PLANIFICACION DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURAS URBANAS Y ESPACIOS PUBLICOS

Plan Montevideo libre de

PROYECTO acoso sexual en los espacios | ANO 2018
publicos
Intendencia de Montevideo,
liderado por la Division
Asesoria para la Igualdad
de Género, el Departamento
BROMOVIDG de Desarrollo Urbano y el
OR Departamento de Movilidad, | LUGAR Montevideo, Uruguay
con el apoyo de ONU
Muijeres, Programa Ciudades
y Espacios Publicos Seguros
para mujeres y nifias en
América Latina
+ Espacios publicos
HERRAMIENTA | Instrumento de planificacién PALASRAS + Acoso
CLAVE . .
+ Perspectiva de género
https://montevideo.gub.uy/
ESCALA Ciudad FUENTE sites/default/files/biblioteca/

planmvdlibredeacosoversionweb050.
pdf

El plan Montevideo libre de acoso sexual en los espacios publicos (2018-2020) es una politica
publica que responde al desarrollo de politicas integrales para erradicar el acoso y la violencia
sexual, al tiempo que trabaja lineas de incidencia especificas para democratizar el derecho
a la ciudad para las mujeres y diversidades. Impulsado por la Intendencia de Montevideo y
liderado por la Divisién Asesoria para la Igualdad de Género, el Departamento de Desarrollo
Urbano y el Departamento de Movilidad, fue construido asimismo con los equipos de igualdad
de los gobiernos municipales.

El Plan se propone problematizar y desnaturalizar el acoso sexual en los espacios publicos,
promoviendo acciones que aumenten la autonomiay la sensacion de tranquilidad en suusoy
reduzcan la percepcién de miedo. Se plantean 5 areas estratégicas de trabajo para favorecer
la construccion de una politica publica departamental en la tematica. Estas areas son:
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DATOS Y ALIANZAS CON ACTORES ESTRATEGICOS

Generacion de datos cualitativos y cuantitativos para profundizar en el conocimiento
de la problematica en Montevideo y alianzas con actores estratégicos para la
construccion de una politica publica.

LEYES Y POLITICAS INTEGRALES

Creacién de normativas, protocolos y capacitacion para la prevencién y el
tratamiento del acoso sexual en los espacios publicos.

URBANISMO Y MOVILIDAD

‘

Generacion de instrumentos para profundizar la perspectiva de género en la
planificacién urbana, el ordenamiento territorial, el equipamiento urbanoy la
movilidad.

4 TRANSFORMAR NORMAS SOCIALES

Sensibilizar a la poblacién sobre el acoso sexual, colocando el tema como un
problema publico de desigualdad.

5 IMPLEMENTACION, MONITOREO Y EVALUACION

Elaboracién de un plan de accion y herramientas de monitoreo y evaluacion.

Fuente: Plan Montevideo libre de acoso en los espacios publicos (2019).
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El plan estaba pensado para implementarse en la totalidad de la ciudad de Montevideo. Sin
embargo, durante la etapa de diagnéstico, la Intendencia seleccioné como zonas especificas
para el desarrollo de proyectos estratégicos el Parque Rodd, un espacio publico central en
la ciudad, y los barrios histéricos de Villa Espafiola y Unién. En estas zonas se realiz6 un
diagndstico exhaustivo con espacios de participacion comunitaria en donde participaron
representantes locales, organizaciones barriales y comisiones vecinales.

En el caso del parque Rodo, se realizaron talleres con mujeres para identificar zonas inseguras.
En los barrios Unién y Villa Espafiola se desarrollaron mapeos colectivos con grupos de
adolescentes varones y mujeres, dando como resultado una diferenciacioén en sus recorridos
diarios: las mujeres transitan por avenidas, donde hay mayor cantidad de personas y mejor
iluminacidn, mientras que los varones si transitan por calles y espacios internos. Ademas, se
destacaron las escasas lineas de transporte que ingresan a los barrios.

Antel
Arena

B zonas percibidas como inseguras

B zonas percibidas como seguras

Mapa: Unién - Villa Espafiola. Montevideo
Izquierda: Percepcion de seguridad de las mujeres.
Derecha: percepcién de seguridad de los varones.

Fuente: Plan Montevideo libre de acoso en los espacios publicos (2019).
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Como respuesta, se tomaron acciones concretas desde el Plan “Montevideo libre de acoso
sexual en los espacios publicos”. En el caso del parque Rodd, un proyecto de revitalizacion
del sector que prevé trayectos iluminados, el acondicionamiento de vegetacion preexistente,
la recuperacién de espacios y nuevas ofertas de equipamientos y servicios para diversificar
las actividades dentro del parque. En los barrios Union y Villa Espafiola, se implementé un
programa especifico llamado “Renova”, con el fin de revitalizar las zonas degradadas a través
del mejoramiento de los espacios publicos, el mantenimiento y la ampliacion del stock de
vivienda y el fortalecimiento comunitario.

¢{POR QUE ES UNA BUENA PRACTICA?

Reconoce desde su planteamiento inicial que el acoso sexual y callejero es una
problematica a la que se deber dar respuesta desde politicas integrales para
promover la autonomia y sensacién de seguridad en el uso de los espacios
publicos.

Plantea areas estratégicas de trabajo para abordar la complejidad de la tematica,
desde capacitaciones, creacion de normativas y campafas de sensibilizacion,
hasta herramientas de ordenamiento territorial.

Desarrolla metodologias participativas para elaborar diagnésticos acerca del uso
diferencial de los espacios publicos que hacen las personas seguin su género,
edad, etc.

Se considera la amplitud horaria, la iluminacién y el transito (vehicular y peatonal)
para mejorar las condiciones de uso en los espacios publicos.

Se basa en las demandas y necesidades surgidas de los diagnosticos para
dar respuestas que van desde la planificacion de actividades, sectores, vias de
circulacién, equipamientos, vegetacion.

ORONONCOES

adfo-eflima

50 MANUAL 2. LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA URBANA Y ESPACIOS PUBLICOS




A MODO DE SINTESIS

¢QUE IMPLICA TRANSVERSALIZAR EL GENERO EN LA PLANIFICACION DE
INFRAESTRUCTURAS URBANAS Y ESPACIOS PUBLICOS DESDE LA OBRA PUBLICA?

+ Reconocer durante la planificacion la vinculacién entre el espacio de lo productivo y el espacio
de lo reproductivo y doméstico.

+ Visibilizar la diversidad de personas usuarias y atender sus diferentes demandas a fin de
incorporarlas en la programacion de la Obra Publica y dar soluciones especificas a las
necesidades situadas.

+ Revitalizar espacios publicos estratégicos, mejorandolos con intervenciones de la Obra
Publica y ampliando su uso y apropiacion por mujeres y diversidades de todas las edades.

* Mejorar la calidad ambiental en los territorios por medio de una oferta de diversas escalas
de espacios publicos donde se tenga en cuenta la vegetacion, los sistemas de riego, el suelo
absorbente, etc.

* Impulsar un mayor uso de estos espacios por parte de mujeres y diversidades en la estrategia
de innovacion de equipamiento y redisefio de los mismos, promoviendo asi el derecho a la
ciudad a mujeres y diversidades.

¢COMO HACERLO?

+ Considerar las condiciones de cada territorio para adaptar los planes y programas a las
particularidades fisicas y de uso de estos espacios publicos.

* Planificar “ciudades compactas” que respondan a la vida cotidiana, acortando distancias de
recorrido, con usos mixtos de los espacios que revaloricen y revitalicen areas centrales. Es

decir, ciudades y espacios urbanos mas complejos y diversos.

+ Contar con informacion que evidencie la demanda de las mujeres y diversidades, sus
necesidades y propuestas.

*  Poner en valor el trabajo de equipos interdisciplinarios capacitados en perspectiva de género.

»  Enfatizar el valor de la proximidad de estos espacios publicos, centrales en la ciudad por su
localizacion.

+ Contar con informacion estadistica, con datos desglosados por sexo, edad, nivel
socioeconomico y todas las intersecciones necesarias segtin caso.
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Fase 2. Diseno y evaluacion de proyectos de infraestructuras
urbanas y de espacios publicos

El disefio urbano o de aglomerados rurales es una herramienta que puede contribuir de
manera decisiva a la inclusién social y de género. Al definir usos y funciones y establecer las
infraestructuras y equipamientos a instalar, tiene la capacidad de disminuir o generar mas
obstaculos para su uso segun cada propuesta.

El disefio y evaluacion de proyectos urbanos y de espacios publicos debera tener en cuenta la
escala de cada territorio y sus particularidades. Ya sean entornos rurales, barrios o sectores
urbanizados o ciudades y metropolis, el disefio de cada espacio publico tendra una relacion
con el entorno sobre el que opera, hara necesarias determinadas infraestructuras y debera
considerar el entorno ya construido, asi como las condiciones sociales y culturales en el que
se emplaza, atendiendo a sus especificidades.

Esta fase encuentra su vinculo directo con la planificacion, el presupuesto y el seguimiento.
Sin embargo, la fase de disefio define el vinculo de las personas que habitan esas areas
0 espacios asi como la relacién con los usos y costumbres. Se centra en las demandas y
necesidades especificas y busca, a partir de diversas herramientas, dar respuestas concretas.

El disefio urbano abarca el conjunto de la materialidad de una ciudad, un aglomerado o un
poblado rural. Sus elementos mas significativos son:

LAS EDIFICACIONES

La ciudad se define por un conjunto de diversos edificios que constituyen lo construido. En
dicho conjunto se integran también las viviendas, que conforman mas del 60% de la materialidad
de ciudades y poblados. Son los edificios los que definen la forma urbana, sus vacios, calles
y espacios publicos. Es la masa construida la que determina los limites de las calles y los
espacios publicos.

J@/% ESPACIOS PUBLICOS

Se definen por su uso. Propician la interaccién social y por su naturaleza son lugares de
encuentro, de reunién, donde se crea un sentido de comunidad entre la gente. Plazas,
parques, mercados o espacios en las edificaciones publicas son ejemplos de espacios
publicos. Otros tienen caracter privado-publico, pero también son espacios colectivos. Es el
caso de los centros comerciales, los patios de las escuelas, las universidades, o ambitos tales
como los muelles o los bordes de rios y de lagos, por citar varios ejemplos. Son la “sala de
estar” de las ciudades y los barrios, y muy especialmente en el caso de barrios populares en
donde la vida en hacinamiento pone en valor la calle.
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CALLES

Son las conexiones entre espacios y lugares, y son espacios en si mismos. Las calles, las
avenidas, los corredores, se definen por su dimension fisica y su caracter, asi como el tamaiio,
la escala y sus recorridos. Tienen la funcién de posibilitar el transito de vehiculos a motor, o
modos de transito alternativos (por ejemplo con la incorporacion de bicisendas), asi como de
propiciar los espacios para la movilidad a pie, a través de las veredas o aceras. Esto requiere de
equipamientos apropiados y de espacios destinados al encuentro y la recreacion, que incorporen
mixtura de usos —comercios, bares, bibliotecas—, para generar mayor vitalidad.

% TRANSPORTE

El sistema del trazado urbano, de caminos, carreteras, avenidas, calles, pasajes, redes para
ciclistas... Son la red de circulacion tanto motorizada como alternativa. La existencia de medios de
transporte y trazados de movilidad define la calidad y el caracter de los distintos territorios y juega
un papel decisivo en términos ambientales (emisiones de efecto invernadero, contaminacion
atmosférica, sonora, etc.). Se puede sostener que las mejores ciudades son aquellas que elevan
la experiencia del peaton a la vez que minimizan el predominio del automévil privado?.

é‘?@ PAISAJE

El paisaje natural o construido refiere a la incorporacion de vegetacion al entorno construido.
Arboledas a lo largo de calles, avenidas, pasajes, en el conjunto del tejido urbano, en los parques,
plazas. Plantas y flores, asi como la incorporacién del agua de manera eficiente y cuidadosa
son elementos de calidad ambiental del paisaje, de acuerdo a la geografia de cada territorio.

Fuente: Equipo de redactores de Arkiplus.com (2023), “Elementos del disefio urbano”. https://www.arkiplus.com/
elementos-del-diseno-urbano/

En relacion a la dimensién ambiental y energética, la Agenda 2030 sobre el Desarrollo
Sostenible, en el objetivo 11, llamado “Comunidades y ciudades sostenibles”, busca lograr que
las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles?.
El planteamiento del desarrollo sostenible propone solucionar el problema de la carencia 'y
acceso a espacios publicos vinculados con el medio ambiente y esto se puede lograr a través
de un correcto disefio. Ejemplos de elementos sostenibles que se pueden implementar a través
del espacio publico son los corredores y muros verdes, los huertos urbanos, las cicloviasy la
movilidad no motorizada, la introduccién y conservacion de flora y fauna nativa, integracion

28 Para ampliar sobre esta tematica, consultar el Manual 3 de esta coleccién: La perspectiva de género en el
ciclo de la Obra Publica: Las infraestructuras de vialidad y transporte.
29 Especificamente, la meta 11.7: “proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,

inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con
discapacidad”.
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de humedales y reforestacion. Para incluirlas, se debera conocer la naturaleza del lugar, su
historia y cultura, aplicar conceptos de sostenibilidad y trabajar de manera multidisciplinaria®.

Aspectos para el diseno y evaluacién de proyectos
infraestructuras urbanas y de espacios publicos

La promocion de entornos seguros y libres de violencias debe ser un elemento clave a
considerar en las decisiones del disefio urbano. Es también fundamental incluir en el proceso
decisorio las voces de mujeres en su diversidad, jévenes y nifias para asegurar que se trabaja
con una vision plural y multicultural. Asimismo, es vital abordar el disefio urbano desde una
perspectiva ambiental que considere las relaciones entre la sociedad y el espacio natural,
con el fin de hacer frente a los desafios del cambio climatico, de la conservacion de los
ecosistemas y, por ende, de la reproduccion de la vida.

Los principales aspectos a tener en cuenta para disefar las infraestructuras urbanas, el
equipamiento y los espacios publicos desde una perspectiva de género son:

=)
1 Impulsar un proceso de disefio participativo
__/
(e )
2 Disefio inclusivo y diverso
\_/
( ) )
3 La sostenibilidad energética y ambiental
N
( ) . . .
4 Promover entornos seguros y libres de violencia
—/

Aspecto 1. Impulsar un proceso de disefio participativo

En la regidon de América Latina, la participacién ciudadana esta incorporada como norma en
muchos asuntos publicos, incluso en algunos casos en la Constitucion de los paises como
un derecho fundamental, como en el caso de Colombia. Usualmente, las mujeres participan
mucho mas que los varones en las acciones reivindicativas de sus derechos y para mejorar
la calidad de vida en las vecindades, comunidades y barrios en general. Sin embargo, siguen
siendo minoria en los momentos y lugares de toma de decision, lo que perpetia la reproduccion
de sesgos de género.

Un ejemplo de participacion de mujeres y nifias en el disefio de espacios publicos ha sido el
desarrollado en la ciudad de Popayan (Colombia) en el marco del Proyecto “Vida al Parque”,
llevado a cabo en 2019 por la Alcaldia Municipal, con el apoyo del Programa Ciudades Seguras

30 Miguel Arzate Pérez. “El espacio publico y su vinculo con el medio ambiente y el desarrollo sostenible”.

http://dup.ucentral.cl/dup_37/m_g_arzate.pdf
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de ONU Mujeres. El proyecto se centro en la Comuna 7, un sector conformado por 33 barrios
con diversidad étnica y cultural que presentaba el mayor déficit de espacio publico, la mas alta
densidad de poblacién de la ciudad y el mayor nimero de casos por presunto delito sexual
registrados por la Policia Nacional en 2017.

“Vida al Parque” es un proyecto de intervencion, participacién y construccién comunitaria
que tiene como objetivo transformar y revivir los parques publicos de la ciudad. El proyecto
promueve la participacién en la renovacion de estos espacios como estrategia de apropiacion
por parte de la ciudadania. Las instancias de participacion ciudadana se realizan en formato de
talleres de disefio urbanistico, que incluye a mujeres y nifias en la elaboracion de propuestas
orientadas a mejorar la iluminacion, fortalecer la seguridad, la movilidad y el disfrute del
espacio publico. Esta practica contribuye a mejorar o proveer estructuras fisicas e introducir
arreglos en infraestructura deficitaria.

Fuente: Alcaldia de Popayan.

Otro ejemplo es la ciudad de Torreodn, en el estado de Coahuilla de Zaragoza, en México, que
no cuenta con la disponibilidad recomendada de espacio publico y experimenta problemas de
accesibilidad y de calidad-disefio. Alli, la mayoria de los parques y plazas se ubican dentro de
condominios cerrados, con acceso exclusivo de sus habitantes. De los parques y plazas que
son accesibles a todo el publico, muchos son espacios monofuncionales, de uso deportivo,
que ignoran la diversidad de género, edad y condicionantes fisicas de sus habitantes. Otros
se encuentran subutilizados, deteriorados o abandonados, disefiados sin la participacion de
quienes residen alli.

A partir de esta situacion, se conformé una comision de 20 estudiantes de la universidad
local, vecinos/as y el sacerdote local, para desarrollar un proyecto participativo en un parque
que cuenta con un darea disponible de 12.000 m?. La dimension y ubicacion de este parque
representaba una gran oportunidad de ofrecer mejores condiciones de habitabilidad urbana.

Los resultados del diagnéstico participativo se clasificaron en 3 categorias: problemas-
necesidades; potencialidades-satisfacciones; oportunidades-aspiraciones. Dentro de los
principales hallazgos, destacan las diferencias en cada categoria segun reflejan la experiencia
de vecinas o vecinos, personal técnico y estudiantes de arquitectura.
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Fuente: Documento “Disefiar con la sociedad”. Experiencia de disefio participativo en el espacio publico de la ciudad
de Torredn, México (2019).

Si bien el proceso participativo no se enfoc6 exclusivamente en incluir la perspectiva de género,
los impactos de la revalorizacién de ese parque deteriorado tuvieron efectos positivos en las
mujeres de manera diferencial. Esto se vié materializado en la incorporacién en el disefio de:

areas de descanso con mobiliario para personas a cargo del cuidado de infancias
0 personas mayores,

mejoras en las condiciones de seguridad, desde el disefio mismo del parque a
la incorporacion de luminarias,

(33 mantenimiento de vegetacion,

equipamientos de uso mixto para todas las edades,

mejoras de senderos y circulaciones con accesibilidad universal para las personas
con discapacidades fisicas.

Aspecto 2. Disefio inclusivo y diverso

Otro aspecto clave en el disefio desde la perspectiva de género y con inclusion es poner en
valor la interculturalidad, la pluralidad de la poblacién en sus diversidades étnicas, raciales,
las culturas etarias. Incluir las voces y experiencias de mujeres, infancias, personas adultas
mayores o personas con discapacidad resulta clave para lograr un disefo universal, que
reconozca las necesidades y demandas de quienes habitan la ciudad. Este concepto,
presentado en el Manual 1 de esta coleccidn, propone 7 principios rectores®' para abordar el
disefo de ciudades y espacios publicos desde una perspectiva universal.
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Un ejemplo de ello lo constituye el Barrio Challuma, ubicado sobre una ladera de la ciudad
de La Paz (Bolivia), a 3.800 metros sobre el nivel del mar, y formado por 150 casas. Por
iniciativa del vecindario, se presenté un proyecto de intervencion en el Programa “Mi Barrio,
Mi Hogar” (2019), con el apoyo del gobierno nacional. Este programa destina fondos para
intervenciones barriales propuestas por la comunidad. En el caso de Challuma, el proyecto
incluia la intervencién de las fachadas de las viviendas con un “macro mural”. A partir de
este, se promovieron otras intervenciones urbanisticas en el barrio. En total se realizaron
26 murales que reflejan vivencias cotidianas de sus habitantes, la mayoria pertenecientes a
los pueblos originarios aymara y quechua. Los colores vivos de las fachadas son facilmente
percibidos como un mosaico desde el Teleférico de La Paz.

Intervenciones para el programa Mi Barrio, Mi Hogar, en el barrio de Challuma, Pert.
Fuente: RPP, https://bit.ly/49vPs30
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La intervencion artistica trabajé sobre los valores simbolicos de la poblacion, de su lenguaje
y costumbres, lo que posibilitd una mayor apropiacion y orgullo de la intervencién por parte
de los habitantes. Ejemplos de ello son el auto-reconocimiento del barrio bajo el nombre de
“Chualluma”, que en Aymara significa “vertiente cristalina”, o el cambio de nombres de las
calles, que ahora se llaman “phunchhawi” (fiesta) o “ghalincha” (traviesa), poniendo en valor
la historia y el origen indigena de la comunidad.

A partir de la intervencion artistica plasmada en el macro mural, se iniciaron otra serie de
acciones urbanas con el propdsito de mejorar la accesibilidad y la seguridad del barrio. Se
atendié la peticion de las mujeres de renovar las condiciones de las calles y senderos internos,
para lo cual se trabajé desde el concepto de disefio de sendas seguras, considerando la
particularidad que tiene un barrio construido sobre una ladera. Estas sendas permitieron
mejorar las condiciones de transitabilidad y accesibilidad sefialadas por las mujeres, quienes
anteriormente circulaban por calles y pasajes de barro que hacian muy dificil transitar a
pie, lo que las convertia en zonas inseguras e intransitables para el acarreo de bolsos y
alimentos o el traslado de infancias. La renovacién incluyé pavimentacién de calles internas,
realizacion de escaleras, colocacion de barandas e instalacién de luminarias. La propuesta
destaca por recuperar las demandas de sus habitantes a partir de su propio proyecto, lo que
permitioé revitalizar el espacio publico, tornandose mas seguro y accesible, principalmente
para las mujeres.

Otro ejemplo destacable es el de la Plaza Clemente®?, en el barrio de Colegiales de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, en Argentina. Inaugurada en 2019, se destaca por incorporar
criterios del disefio universal para que fuera inclusiva y accesible en un espacio que cuenta
con una superficie de 8.000 m?, y que fuera recuperado por vecinas y vecinos del barrio. Se
trataba de un terreno baldio con normativa en el codigo urbano para ser un espacio verde
pero que las autoridades gubernamentales habian destinado a la construccion de un centro
comercial. La movilizacién de la comunidad durante mas de 20 afos se tradujo en el proyecto
de plaza publica actual. Para llevarlo a cabo, se trabajé en instancias de disefio participativo
con organizaciones vecinales y ONGs, asi como técnicos y especialistas que dieron apoyo
al proceso.

Urbanismo Vivo®, colectivo que trabaja conectando a las personas con la ciudad, realizo
actividades de diagnostico participativo junto con los habitantes del barrio y aporté herramientas
para realizar una propuesta co-ideada que derivara en un programa de necesidades y una
materialidad para la futura plaza. Fundacién Rumbos asesoré en lo relativo a las necesidades
en el uso, en funcion de los distintos tipos de discapacidades de las personas usuarias.
Luego, una comision barrial —integrada por vecinos, vecinas y representantes de la comuna-
trabajaron en torno a la memoria identitaria y cultural del barrio. Finalmente, especialistas y
activistas sobre flora y fauna nativa, asesoraron sobre la inclusion de vegetacion.

32 El origen de su nombre es una especie de homenaje al ilustrador argentino Caloi, padre del personaje
“Clemente”. La plaza lleva el nombre de Clemente porque su forma, vista desde el aire, imita la huella del
personaje. Ademas, se refleja la figura en murales dibujados sobre las paredes de la calle Conde.

33 Mas informacién en: https://urbanismovivo.com.ar/plaza-clemente/
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El resultado se llevé a las autoridades y derivé en el disefio definitivo para la plaza, una “gota”
cuyos recorridos internos fueron pensados sin escalones, con rampas y un acceso nivelado,
evitando barreras fisicas para personas en silla de ruedas o no videntes. Ademads, cuenta
con planos hapticos legibles al tacto, pictogramas para chicos con algin grado de autismo
y juegos especiales adaptados para nifios y nifias, y con baldosas podotactiles para ayudar
a personas no videntes en los cruces de calles. Dispone de zonas con juegos infantiles,
bancos para descanso, luminaria, mesas comunitarias y un sendero didactico donde se puede
apreciar la vegetacion autoctona. Mediante una division en tres eco regiones, se trasplantaron
y plantaron alrededor de 250 arboles —lapachos, ceibos, anacahuitas, palmeras, pind6-y
42.500 herbaceas. En uno de sus laterales, se peatonalizé una calle, donde se cuenta la
historia de la zona, del predio y del barrio, a través de placas conmemorativas que ponen en
valor el patrimonio cultural y la identidad del lugar y de sus habitantes.

A la izquierda, imagen del proceso participativo y de mapeo de espacios publicos. Fuente: Urbanismo Vivo.

A la derecha, imagen de la plaza construida. Fuente: Arqa.®*
Aspecto 3. La sostenibilidad energética y ambiental

Los espacios publicos cumplen un rol fundamental en la preservacion ambiental y la
oxigenacion de las ciudades. También contribuyen significativamente a la salud en zonas
urbanas, donde, segun los informes desarrollados por ONU Habitat, el 88% de los habitantes
estan expuestos a niveles de contaminacién del aire exterior superiores a lo establecido como
“saludable” segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). La Agenda 2030 compromete a
los Estados con medidas necesarias y urgentes para mitigar el avance de enfermedadesy el
cambio climatico. Los parques y plazas cumplen un rol decisivo en el alcance de estas metas
al ofrecer beneficios al mejoramiento de la salud, reducir los impactos de la contaminacién
atmosférica y de la degradacién del ambiente. Las zonas verdes urbanas alientan la movilidad
sostenible, la caminata, el uso de la bicicleta, las actividades fisicas, actian como pulmén
verde, contribuyen a mejorar la permeabilidad del suelo urbano y reducen la temperatura en
los meses de verano. Ademas, las plazas y parques son por excelencia los espacios para
la sociabilidad, la construccion de vinculos y el reconocimiento de la diversidad, asi como
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también se constituyen en espacios en donde se desarrollan tareas de cuidados. El disefio
y el tipo de equipamiento de plazas y parques debe contemplar estos publicos diversos y
prever lugares y actividades disefiadas para todas las edades.

Sin embargo, los parques y plazas a menudo no existen en un nimero suficiente. Diferentes
estudios constatan una desigualdad entre areas centrales y periféricas de las ciudades, con
asimetrias en cuanto a la cantidad y proximidad de espacios publicos (ONU Habitat, 2021).
A medida que nos alejamos de areas céntricas, ademas de ser escasos, los parques y plazas
no cuentan con equipamiento (bancos, luces, veredas, carteleria, juegos infantiles, etc), y la
vegetacion suele ser escasa o presentar deterioro por falta de mantenimiento.

Desde el Ministerio de Obras Publicas de Argentina se cre6 el Programa Parques Argentinos,
que contempla parques metropolitanos y corredores de biodiversidad. El programa es parte
del Plan Argentina Grande y dentro del ministerio estd vinculado con el Eje Infraestructura
Urbano y Rural y el Programa de Infraestructura Ambiental. Este programa tiene por objetivo
crear, restaurar y conservar espacios verdes o parques metropolitanos de importante valor
paisajistico, cultural, recreativo, turistico y ambiental. Busca asimismo contribuir a que las
ciudades alcancen los parametros establecidos por la OMS, que recomienda un minimo
de 4 m? de éreas verdes de proximidad (plazas, bulevares, parques municipales) y 10 m?
de parques regionales por habitante. Se pretende dar respuesta al déficit de areas verdes
desde una perspectiva sostenible y de inclusion social. A su vez, parte del programa incluye
la siembra de variedades de especies arbdreas, herbaceas y arbustos autéctonos de cada
region. Incorpora ademas la instalacién de pérticos solares, dreas de descanso, sectores de
picnic y bicisendas, que contribuyen a la conformacién de espacios sustentables y de uso
publico responsable.

Un ejemplo de ello es el Parque Don Orione, en la localidad de Almirante Brown, Provincia
de Buenos Aires, donde se busca consolidar un area vacante del trazado y dotar al partido
y al barrio de un espacio publico de calidad que contenga espacios de ocio, deportivos,
culturales®. El nuevo parque cuenta con dos grandes sectores, articulados por un sendero
principal de 4 metros de ancho. El primero cuenta con una plaza de bienvenida, senderos
peatonales secundarios de 1,8 metros de ancho y un escenario urbano en el sector central,
a lo que se suman lomadas verdes, nuevos bosques urbanos, vegetacion autéctona, y un
area de picnic y descanso. El otro sector esta separado del predio del Cottolengo a través de
un paredon y en él se instalaron postas de descanso y areas de picnic. Cuenta también con
patios de juego para nifias y nifilos, una plaza para personas mayores, espacios recreativos
con mesas de ping-pong, un patio deportivo con postas aerdbicas, un circuito de calistenia
y un anfiteatro natural. También se instalé iluminacién LED a todo el sector intervenido y un
sistema de riego y bombas para el mantenimiento de la vegetacion.

35 Esta obra tiene incidencia directa en los ODS 9 -industria, innovacién e infraestructura-, 11 - ciudades y
comunidades sostenibles- y 3 -salud y bienestar.
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Imagen del proyecto Parque Don Orione.

Fuente: Municipio de Almirante Brown (2021).

Cabe destacar, por otro lado, la “Ciudad de los 15 minutos”, la propuesta que hizo en 2020 la
alcaldesa de Paris, Anne Hidalgo y que busca que todas las actividades cotidianas, —ya sean
productivas o reproductivas—, y también las actividades culturales y sociales se puedan realizar
en un radio de no mas de 10 cuadras. Esto implica que los trayectos puedan realizarse a pie,
desalentando asi el uso de transporte publico y/o privado, o que reduce el consumo energético
y las emisiones de efecto invernadero, y por ende, contribuye a la sostenibilidad ambiental.

Aspecto 4. Promover entornos seguros y libres de violencia

Uno de los principales limites a la libertad de las mujeres, nifias y LGBTI+ en el uso de los
espacios publicos y el transporte es la violencia y la inseguridad (efectiva y percibida). Para
hacer efectiva la promesa de construir ciudades mas seguras, vivibles, vitales, compartidas,
hay que resistir la tendencia —como bien dicen Maria Angeles Duran y Carlos Hernandez
Pezzi- a construir urbanizaciones amuralladas, sean sus muros reales o simbdlicos, donde
la concepcion de seguridad es el encierro como proteccion, con su corolario de vaciamiento
del espacio publico y la consolidacion de tendencias en el sentido opuesto al de una vida
civica activa (Falg, 2012).

En su andlisis del espacio publico desde la inseguridad y su construccion social, Segovia
y Dascal plantean que el abandono del espacio publico y el retraimiento a los espacios
protegidos generan procesos circulares y acumulativos que se reproducen en las ciudades.
Ello da lugar a una mayor sensacién de inseguridad que incide en la interaccion social de
vecinos y vecinas con el espacio, cuando precisamente esos lugares deberian propiciar la
construccion del sentido de pertenencia vecinal y colectivo. Al aumentar la inseguridad, el
proceso circular y acumulativo del temor se refuerza en aquellos grupos que se encuentran
en situacion de mayor vulnerabilidad (Segovia y Dascal, 2000).
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El espacio publico es esencial para el gjercicio de la ciudadania. Las transformaciones y
el abandono de los espacios publicos de las ciudades afectan en particular a las mujeres,
que viven el temor independientemente de su condicién social o su situacién residencial,
porque en ellas el miedo precede o acompafa a las violencias. Sara Ortiz Escalante analiza la
ausencia de las mujeres en la planificacién urbanay la nocturnidad. Para dar cuenta de cémo
el miedo y la seguridad afectan a las mujeres, es necesario incluir una perspectiva de género
interseccional® e interrogar y controlar lo que acontece en la nocturnidad y su impacto en el
derecho a la ciudad nocturna (Ortiz Escalante, 2017).

Para generar espacios inclusivos, integrales y libres de violencia es preciso considerar los
principios rectores para el disefio inclusivo y con perspectiva de género, desarrollados por
Anne Michaud en 2002: ver y ser vistas, oir y ser oidas, saber donde se esta y las vias de
escape, buena sefializacién que permita ubicarse en el tiempo y el espacio, identificacion de
paradas e informacion de recorridos del transporte publico y la iluminacion.

Un interesante programa en linea con la seguridad y el derecho de las mujeres y nifias a una vida
sin violencias es A la Plaza, iniciativa impulsada por la Subsecretaria de Politicas de Género
de la provincia de Santa Fe (Argentina) en 2018. Es un componente del Programa Mujeres en
municipios y comunas, que tuvo como objetivo la renovacidn de espacios publicos —plazas 'y
espacios abiertos a los barrios— con incorporacion de criterios de género en su disefio para
crear mayor percepcién de seguridad, uso y disfrute de los espacios publicos por parte de
las mujeres. Entre las medidas que se adoptaron figuran la adaptacién de una glorieta para
colocar equipos de sonido que faciliten la realizacion de actividades culturales al aire libre,
iluminacién que asegure un recorrido seguro a toda hora, espacios de sombra natural que
atenuen el calor en verano y una cancha de deportes para uso de varones y mujeres.

A la Plaza busca promover desde el Estado la participacion, el debate y la apropiacién de las
mujeres de los espacios publicos desde una perspectiva de género y seguridad ciudadana,
y avanzar asi hacia la construccion de sociedades libres de violencias. Propone un trabajo
articulado junto a municipios y organizaciones de mujeres, desde la perspectiva de prevencion
social del delito y la violencia.

El programa realiz6 una convocatoria que conté con el aporte activo de las mujeres organizadas
de los barrios y la contribucién de la ONG local Canoa Habitat Popular. Se escucharon las
voces de las mujeres de las comunidades que pensaron juntas en cémo transitan y usan
sus territorios, sus percepciones y vivencias de las inseguridades, y en la construccion de la
seguridad colectiva y comunitaria que busca volver a dotar a la plaza y a los espacios publicos
de la caracteristica que los define: su uso como un espacio de encuentro y de intercambio.

36 El enfoque de interseccionalidad incluye, en su analisis, otras variables y relaciones sociales que generan
desigualdades y vulnerabilidades entre las personas, tales como edad, clase, etnia, condicion migrante,
entre otras.
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http://www.municipalidadrincon.gob.ar

En Medellin (Colombia) durante la formulacién del Plan Maestro de lluminacion EPM
(Empresas Publicas de Medellin) fue desarrollada una interesante propuesta pensando en
la nocturnidad de la vida cotidiana. A partir de la observacion de una imagen satelital nocturna
de la ciudad se identificaron una serie de “islas oscuras” en el tejido urbano. Dichas islas se
corresponden con las infraestructuras de reservorios de provisién de agua, en uso o no, que
se encuentran en muchos casos en zonas altamente pobladas, con necesidades criticas de
espacios publicos de calidad. En ellos habia una fuerte percepcion de inseguridad, en especial
de las mujeres, debido a hechos de violencia y acoso en la via publica. El estudio relevé un total
de 144 torres de agua dispersas en el tejido urbano, de las cuales se seleccionaron 32 para
intervenir y revertir la situacion y/o la localizacion de las mismas. De ser un servicio basico,
estas infraestructuras se transformaban asi en espacios publicos de calidad.

La obra conservé y puso en valor a cada torre de agua como un edificio en si mismo, potenciando
el valor simbdlico en el patrimonio material que cada reservorio de agua representa en la
comunidad. Cada una de las intervenciones contd con un disefio urbano y paisajistico que
resalto el valor de las infraestructuras. Lo central fue la puesta en marcha de un sistema
de iluminacion y el tratamiento urbanistico de los entornos, dotando de espacios publicos
y revitalizando el espacio degradado, haciéndolos transitables y vitales y disminuyendo las
percepciones de inseguridad, sobre todo de noche. Se promovié asi la calidad espacial, la
seguridad y el disfrute de estos lugares, en especial por las mujeres.
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Fuente: https://arquitecturapanamericana.com/tanques-de-agua-como-parques-publicos/
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BUENAS PRACTICAS PARA EL DISENO DE INFRAESTRUCTURAS
URBANAS Y ESPACIOS PUBLICOS

Parque Bidebieta, Barrio

PROYECTO . ANO 2008
Bidebieta
. Distrito Este Donostia San
PROMOVIDO Ayuntamiento de San L .
., LUGAR Sebastian, Pais Vasco
POR Sebastian ~
(Espaiia)
+ Participacion ciudadana
, PALABRAS + Interseccionalidad
HERRAMIENTA | Metodologia, proyecto -
CLAVE + Inclusion
+ Accesibilidad
https://paisajetransversal.
FSCALA Ciudad FUENTE org/2022/03/bidebieta-

urbanismo-perspectiva-
genero-interseccional/

El Parque Bidebieta de la ciudad de San Sebastidn, en el Pais Vasco, Espafia, fue objeto de una
significativa reforma que se inicié en 2003 y se completd en 2008. El proceso de la reforma
de este espacio publico se propuso ser lo mas inclusivo y diverso posible y el disefo del
parque fue adaptado a nuevos usos a partir de procesos participativos donde la comunidad
aporto su mirada para adaptar el disefo a las necesidades contemporaneas de las personas
adultas mayores, infancias, juventudes y personas con discapacidad, asi como los colectivos
vecinales y las y los migrantes. El disefio se abordo incorporando desde una perspectiva de
género e interseccional la triple dimension del espacio publico, que contempla:

Accesibilidad y seguridad: atiende a la continuidad del espacio con su entorno
':|I]:' proximo, asi como su conexion con el barrio y sus itinerarios interiores.

Confort e imagen: asegura que el disefio se adapte a las necesidades climaticas,
:D: ecoldgicas y ambientales, al tiempo que busca integrar criterios paisajisticos e
identitarios.

H Usos y actividades: resuelve la convivencia de diferentes actividades, usuarios
y relaciones.
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Las propuestas, segun este abordaje, incluyeron:

Nuevos accesos, recorridos y conexiones. Esto favorece el vinculo del parque con
el entorno urbano existente, a su vez garantiza la continuidad de los recorridos
a partir de criterios de accesibilidad universal y sin barreras, evitando escaleras
y solados resbaladizos. En este sentido, también, se dio prioridad a las zonas
arboladas, abriendo recorridos que posibilitan su integracién y disfrute.

Incorporacién de mobiliario y equipamiento, como cambiadores de bebés en los
bafios, a pedido de las vecinas.

Reubicacion de elementos existentes, como cancha de futbol, pérgolas, estanques
de agua. Algunos de estos elementos resultaban peligrosos e inseguros para las
personas usuarias.

Ampliaciéon de areas de juegos dentro del espacio central, creando zonas
de sombra y aprovechando los desniveles naturales para distintos espacios
amigables y atractivos, con equipamientos apropiados.

Regeneracion de dreas degradadas y su adecuacion para actividades dirigidas a
la juventud, que carecian de un area propia de reunién en el barrio.

Sustitucion de dreas pavimentadas por vegetacion autéctona y de temporada,
junto con juegos y mobiliario.

>>> >>> >>>

Un parque més Sumar desde la Un centro activo,
accesible y continuo  resta flexible e inclusivo

Reubicar pérgola

actual en otro lugar

(fuera del camino)
Nuevo bafio publico
con cambiador

Desmontar o modificar

parcialmente la

ancha .

gonch Ampliar zona de
juegos infantiles hacia
el espacio central

Mejorar y ampliar

pavimento zona arbo-
lado norte
Adaptar para jévenes

la zona surceste del
parque

Acciones de bajo
coste y gran impacto

Fuente: Paisaje transversal, https://paisajetransversal.org/2022/03/bidebieta-urbanismo-perspectiva-genero-

interseccional/
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¢POR QUE ES UNA BUENA PRACTICA?

Reconoce en su disefio la diversidad etaria y las distintas demandas de las
personas usuarias. Incluye las necesidades planteadas por las mujeres,
como la inclusién de personas mayores, infancias, juventudes, personas con
discapacidades y de la diversidad multicultural.

Adopta una metodologia participativa que incorpora a los colectivos del vecindario
en toda su diversidad.

Se integra a la trama urbana un centro activo e inclusivo, disefiando una nueva
espacialidad central que amplia la oferta de la ciudad.

Adapta el disefio a las nuevas demandas y necesidades reubicando elementos
existentes.

Vincula, a partir de los recorridos internos, el parque con el entorno barrial

Regenera zonas detectadas por vecinas como inseguras e incorpora vegetacion,
sendas y mobiliario.

A MODO DE SINTESIS

¢QUE IMPLICA TRANSVERSALIZAR EL GENERO EN EL DISENO DE PROYECTOS
DE INFRAESTRUCTURA URBANA Y ESPACIOS PUBLICOS?

QIGIOIBIONS

Reconocer la dimension de género, sensibilizar sobre la asignacion de roles y la
omision de las mujeres y diversidades en la etapa de diseiio.

« Asumir la diversidad de las personas para quienes se diseia, las usuarias en
sus necesidades y demandas. No es suficiente tener en cuenta la dimensién de
género, sino que debe darse un enfoque plural y multicultural que dé cuenta de la
diversidad de personas que usan y transitan por esos espacios.

* Generar procesos participativos para incluir a las mujeres, en sus diversidades
etareas y culturales, en la toma de decisiones sobre el diseiio y la programacion
de los espacios urbanos.

» Darrespuesta a las necesidades de la vida cotidiana en las definiciones de intervencién
en la ciudad y el espacio publico, acortando las distancias en los recorridos urbanos,
con usos mixtos de los espacios publicos, dotando de equipamiento adecuado y
seguro, atendiendo la calidad ambiental para desarrollar actividades de tiempo libre.
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* Favorecer la percepcion de seguridad y la construccion de entornos seguros.

* Contribuir a la sostenibilidad dando respuesta por un lado al déficit de areas
verdes de modo que se incorpore vegetacion autoctona y superficies permeables,
y promoviendo por otro las movilidades blandas que contribuyan a reducir las
emisiones de CO2.

¢COMO HACERLO?

+ Implementar metodologias participativas y colaborativas (talleres de disefio) que
permitan generar y analizar datos que den cuenta de las demandas y prioridades
de las personas usuarias.

* Generar articulaciones virtuosas de diferentes actores sociales. Promover
el dialogo entre los actores intervinientes: Estado, actores privados, barrio o
comunidad, organizaciones barriales, organizaciones sociales, academia, personal
técnico de ONG, entre otros.

« Recuperary diseiar espacios verdes en diferentes escalas (parques metropolitanos,
plazas) para la mejora de la salud y calidad de vida de las personas.

+ Conformar equipos de trabajo multidisciplinarios, que puedan aportar desde
distintas miradas y aseguren que se diseian espacios accesibles e inclusivos.

» Capacitar a los equipos de trabajo en materia de género y diversidad.
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Fase 3. Gestion administrativa y financiera de las obras

Tanto desde los gobiernos como desde los organismos internacionales se han impulsado
en las Ultimas décadas acciones, politicas y programas que lleven a una mayor participacion
de las mujeres en la actividad econémica. En el sector de las obras de infraestructura, esto
se ha hecho, por ejemplo, promoviendo su incorporaciéon como fuerza de trabajo en tareas
relacionadas con las obras y fomentando y fortaleciendo empresas y emprendimientos de
mujeres vinculados al sector.

La gestidén administrativa y financiera de la Obra Publica conlleva la elaboraciéon de procesos
de licitacién y/o convenios que son resultado de politicas compartidas entre los distintos
niveles del Estado: nacional, provincial y municipal. Por ello es necesario considerar los
distintos dmbitos de intervencion —urbano, periurbano, metropolitano-, los diferentes actores
que intervienen y los instrumentos adecuados que se deben implementar para lograr un buen
desarrollo de las obras.

En un pais federal como la Argentina existen, ademas de las normas federales, marcos
legales provinciales y normativas municipales, lo que constituye un andamiaje complejo y
un desafio para la contratacion de Obra Publica, tanto para el sector privado —a través de las
empresas constructoras— como para las cooperativas. Sin embargo, el marco legal representa
una significativa oportunidad de transversalizar politicas de género a través de normativas,
condiciones y exigencias previas a la ejecucion de la obra, con la posibilidad de establecer
pautas y herramientas a ser cumplidas por quienes lleven a cabo las obras.

Al incluir herramientas y estrategias con perspectiva de género en los procesos de licitacion, se
sientan las bases para promover en empresas y cooperativas la obligacion de aplicar medidas
tendentes a disminuir la brecha de género, y ello tanto en lo que toca a su organigrama y
funcionamiento —estableciendo cupos, capacitando en género al personal - como en lo que
respecta a la ejecucion de las obras.
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Aspectos en la gestion administrativa y financiera

Tal como se desarrolla en el Manual 1 de esta coleccion, para abordar desde una perspectiva
de género la elaboracion y el seguimiento de acuerdos y procesos de licitacion en el ambito
de la Obra Publica, es necesario tener en cuenta los siguientes aspectos?®:

Utilizar un lenguaje inclusivo no sexista en las comunicaciones, pliegos y
licitaciones, como herramienta de sensibilizacion, concientizacién y transformacion
de aspectos culturales

Ampliar oportunidades de acceso a entidades dirigidas por mujeres o LGBTI+
en los procesos de proyecto, licitacion, convenios, contratos e instancias de
compras publicas

Contar con mecanismos que garanticen la contratacion de mujeres y LGBTI+ en
el empleo de la Obra Publica

Identificar y medir la evolucién en las brechas de géneros de empresas
constructoras de diferentes escalas

OI0EONGO

Es en esta fase cuando se ponen en agenda no sélo las especificaciones referidas a la
ejecucion de la obra, sino aquellas que pueden contribuir a avanzar hacia una mayor inclusion
de mujeres y diversidades. En cuanto a los marcos juridicos, si bien éstos no son faciles de
modificar, en los procesos licitatorios hay oportunidades, mediante las clausulas particulares,
para innovar y estimular la incorporacion de mujeres y LGBTI+.

Un ejemplo es el promovido en 2019 en la ciudad de Porto Alegre, en el Estado de Rio Grande
do Sul, en Brasil, para el Proyecto de concesidn del trecho 2 del Parque da Orla do Guaiba. Con
el desarrollo de un modelo de gestion sostenible y que incorporara la perspectiva de género®
como uno de sus objetivos, el proyecto se llevé a cabo en el marco de una cooperacion técnica
entre la Municipalidad de Porto Alegre, la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS) y el Instituto Semeia.

La voluntad politica y la participacién activa de la sociedad civil posibilitaron un diagnéstico con
propuestas para la inclusién de género desde una perspectiva interseccional. Las directrices
fueron construidas a partir del trabajo de campo desarrollado por una experta contratada
por UNOPS en didlogo con las usuarias y usuarios del Trecho 1 del parque que ya estaba
habilitado y que recibia un importante flujo de visitantes. A la informacién recabada se sumaron
reuniones con los equipos técnicos de las distintas secretarias y direcciones vinculadas con la

37 En el presente manual no se desarrolla en detalle esta fase por tratarse de un momento del ciclo de la
obra publica centrado en aspectos legales y técnicos. Para ampliar la informacién de la fase de gestion
administrativa y financiera de las obras, consultar el Manual 1, Fase 3.

38 El Parque de Orla do Guaiba cuenta con 134.450 m?y 850 metros de longitud y el proyecto da la continuidad
al Trecho 1, inaugurado en 2018 y que recibe un promedio de 50.000 visitantes por fin de semana, con un
récord de 150.000 personas (Semeia y UNOPS, 2020).
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tematica (Asociaciones Estratégicas, Medio Ambiente y Sustentabilidad, Derechos Humanos,
entre otras), con colectivos de activistas feministas y con ONGs. A partir del reconocimiento
de la ausencia de mujeres y el desequilibrio entre géneros, tanto en el uso del parque y sus
instalaciones como en los trabajos y obras relacionadas con las infraestructuras, se plantearon
7 propuestas a modo de ejes ordenadores de la inclusion de género desde una perspectiva
intersectorial:

investigacion y evaluacion

l 1 trabajo y liderazgo
)
2 espacios y equipamientos
—/
)
3 servicios
—/
)
4 lenguaje y representacion simbolica
—/
)
5 movilidad
—/
)
6 seguridad
—/
7
—/

A partir del diagndstico y las propuestas, se planteod integrar la perspectiva de género en el
desarrollo de una intervencion urbana mediante la incorporacion de condiciones en el pliego de
licitacién. Se propuso una accién positiva que definia para la empresa ganadora de la concesion
la implementacién de una politica de inclusién aprobada por la Prefectura en relacion a los
usos del parque, la empleabilidad para la ejecucién de la obra, el tipo de infraestructura,
actividades y servicios comerciales, acompafiado de campafias de sensibilizacién.

Algunos elementos incluidos en los pliegos de licitacién referidos a la politica de inclusion son:

proponer estrategias de contratacion a mujeres y poblacién vulnerable;

garantizar infraestructura minima para fomentar la empleabilidad de las mujeres,
implementando, por ejemplo, bafios separados por género en los espacios de
trabajo y obra;

presentar en los informes de actividades y planes operativos ante la Prefectura,
los datos e informacién sobre la politica de inclusién aplicada;

asegurar que todos los servicios y actividades comerciales operados por la
concesionaria fomenten, siempre que sea posible, politicas de inclusién y
desarrollo de las minorias sociales;

realizar campafias de concientizacion, difusion de buenas practicas y orientacion
a personas usuarias y colaboradoras, que incentiven la igualdad de género y el
respeto a las diversidades;

AN R U
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% llevar a cabo una campafia permanente contra el acoso sexual en los espacios
publicos.

Asimismo, se elaboré un indicador de politicas de inclusién cuyo objetivo era medir la calidad
del servicio prestado en el drea de concesion a la poblacién diversa —varones, mujeres,
infancias, distintas edades, afrodescendientes, LGBTI+ e indigenas—, poniendo en valor
la equidad y la no discriminacién. Este indicador se elabora teniendo en cuenta algunas
preguntas-guia que indagan sobre la cantidad de mujeres y diversidades que se incorporaron en
los puestos de trabajo (en cargos directivos, en seguridad, etc.). También analizan lo construido
y disefiado, mediante la observacion de los usos diferenciales por género del parque, asi como
la recoleccién de reclamos y controversias existentes, promoviendo intercambios y debates
en torno a la cuestion de género, diversidad y obras publicas. El proceso incluy6 una consulta
publica, que aporté directrices a incorporar en el pliego de condiciones para la contratacién
de las obras, o las prioridades de género en el programa de la intervencion. Ademas, se
sumaron campanas de sensibilizaciéon y de promocién del uso de lenguaje no sexista y no
racista dentro del parque, la existencia de areas para incentivar acciones de empleabilidad y
de generacion de ingresos dirigidas a colectivos de mujeres, afrodescendientes, indigenas y
LGBTI+ (Semeia y UNOPS, 2020).

Por otra parte, a través de la gestién administrativa se puede incentivar a que una asociacion,
empresa 0 cooperativa integrada por mujeres, con poca trayectoria y/o capacidad
administrativa, pueda ingresar en los procesos de contratacion para obras y proyectos. En
este sentido, los requisitos exigidos, como el de contar con personeria juridica, pueden ser un
impulso a la formalizacién de experiencias a escala local, contribuyendo a su fortalecimiento
y sostenibilidad.

Un ejemplo que es importante recuperar, por la envergadura y por el proceso de formalizacion
de una experiencia colectiva, es la Central de Cooperativas de Mujeres Constructoras de
Cochabamba, en Bolivia, con mas de 10 afios de historia. Conforman esta central al menos
siete cooperativas con mas de 115 mujeres trabajando en la construccién. Este proyecto
naci6 de la falta de acceso al agua, en el marco de la llamada “Guerra del Agua™®, demanda
prioritaria de las mujeres, gestoras principales del agua para el consumo cotidiano. En su
blusqueda para generar ingresos genuinos y abordar la problematica del agua, las mujeres
se organizaron para incursionar formalmente en el sector de la construccién. Para ello se
capacitaron en distintos oficios y se formalizaron en los espacios institucionales, logrando
mayor visibilidad. Después de una década, conforman cooperativas consolidadas, sostenibles,

39 La llamada “Guerra del agua” se refiere a la reaccioén popular que se produjo a fines de 1999 y principios
de 2000 en respuesta a la decision del presidente Hugo Banzer de privatizar el suministro de agua. La
empresa municipal de agua potable y alcantarillado de Cochabamba pasé a manos de un consorcio
internacional llamado Aguas del Tunari. El aumento de tarifas que dispuso este consorcio y una ley que
aprobd el Parlamento (Ley 2029), que abria las puertas para que éste pudiera cobrar por el agua que los
vecinos obtuvieron de sus pozos, del rio o incluso que recogieran de la lluvia, amenazando ademas la
disponibilidad del agua para el riego, pusieron en pie de guerra a los vecinos y vecinas que, en defensa del
agua y de la vida, conformaron la Coordinadora del Agua. Durante mas de tres meses se produjeron una
serie de protestas y manifestaciones que concluyeron a fines de abril de 2020 con la retirada del Consorcio
y la derogacion de la ley.
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y 3 de las 7 organizaciones —Unicasas, Horneras y Sumaj Kawsay-, cuentan con personeria
juridica, lo que les permite acceder a contratos gubernamentales o de empresas que exigen
dicho requisito.

Muijeres albafilas integrantes de Cooperativas de Mujeres Constructoras.

Fuente: https://www.opinion.com.bo/articulo/revista-asi/mujeres-albaniles-construyendo-suenos-casas-mejorar-futuro-
familias/20210528193205821376.html

En cuanto a incentivos para la participacion de mujeres en las adquisiciones de las compras
publicas, como integrantes o liderando una empresa, se destaca el “Sello Empresa Mujer”
implementado por la Direccién de Compras y Contratacion Publica de Chile —ChileCompra-,
en el marco de un plan de accién para fomentar la participacion de las empresas propiedad de
mujeres en los negocios con el Estado. Gracias a la informacién de un diagndéstico con enfoque
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de género realizado en 2015 por ChileCompra,*°, se desarroll6 el Modelo de Intervencién de
Demanda—-0Oferta de Empresas Propiedad de Mujeres, que busca vincular la demanda del
Estado con la oferta de las proveedoras. Uno de los componentes de este modelo*' tiene
como objetivo apoyar el crecimiento y fortalecimiento de las micro y pequefias empresas
propiedad de mujeres que son o que buscan convertirse en proveedoras del Estado. Una de
las acciones para fortalecer la demanda es identificarlas en el sistema de compras publicas
como Empresas Propiedad de Mujeres a través del “Sello Empresa Mujer”, para lo cual se
definieron criterios como un registro y una certificacién que acredita dicha condicién. Estos
criterios varian segun sea la proveedora una persona fisica o una persona juridica. En caso
de ser una persona fisica, la condicién es ser mujer proveedora del Estado y la validacién
se hace de forma automatica a través del Registro Civil. En caso de que fuera una persona
juridica, debe cumplir al menos uno de estos 3 requisitos: que mas del 50% de la propiedad
de la empresa sea de una 0 mas mujeres; que su representante legal o gerente general sea
mujer, o que mas del 50% de representantes legales de la empresa sean mujeres.

SELLO EMPRESA

MUJER

ChileCompra

Fuente: https://www.chilecompra.cl/wp-content/uploads/2018/03/CompraspublicasinclusivasenChile.pdf

Otro ejemplo de dispositivo para promover la incorporacién y promocién de mujeres y LGBTI+
en la construccion de obras es el implementado por la Unidad Ejecutora de la Provincia de
Buenos Aires del Programa Mejoramiento de Barrios (UEPBA, PROMEBA)*, del Ministerio
de Desarrollo Territorial y Habitat, también detallado en el Manual 1* de esta coleccidn. Por
un lado, se firmaron 2 disposiciones (en 2020 y 2022) que establecen que, en los procesos
licitatorios de la UEPBA se priorizara a empresas conducidas por mujeres o con paridad de
género en sus directorios, 0 que en su propuesta técnica se comprometan a contratar jefas
de obra mujeres, un 30% de personal femenino y un 1% de personal travesti-trans. Por otro
lado, la UEPBA se comprometio a que todos sus proyectos de integracién socio-urbana sean
desarrollados desde la perspectiva de género.

40 Sélo el 36% de las empresas proveedoras del Estado estaban lideradas por mujeres, recibiendo tan sélo
el 26% de los montos asignados en concepto de compras publicas.

11 Los otros componentes son: Fortalecimiento de la demanda y Gestién del conocimiento y redes.

42 Las disposiciones del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, como otras jurisdicciones, no se publican.

Fuente de la Informacién: Arq. Mariana Segura, funcionaria a cargo en el periodo 2020-22.
43 Ver Manual 1, Fase 3, Aspecto 2, p. 64.
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BUENAS PRACTICAS EN LA GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE
LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURAS URBANAS Y ESPACIOS PUBLICOS

PROYECTO Sello Violeta ANO 2020-2023

Ciudad Auténoma de
PROMOVIDO Agua y Saneamientos LUGAR Buenos Aires y algunos
POR Argentinos (AySA) distritos, gobiernos locales

del area metropolitana

+ Capacitacion
+ Pliegos de licitacién
PALABRAS
HERRAMIENTA | Instrumento + Empresas
CLAVE ,
+ lgualdad de género
+ Equiparacion

entrevista a funcionariado de
género de AySA (2021) y web
de AySA https://www.aysa.com.
ar/media-library/igualdad_de_
genero/balance/Balance_%20
GEN_1sem2023_Final.pdf

ESCALA Ciudad, Distrito FUENTE

La empresa de Aguas y Saneamiento Argentinos (AySA) viene avanzando de manera sostenida
en una agenda de género. Una experiencia inicial que fortalecio esta inclusion fue la creacion
del Sello Violeta, un instrumento de validacion obligatoria que establece la seccion compras de
AySA para todas sus empresas proveedoras (cuenta con 2.000 empresas proveedoras activas).

Es una iniciativa conjunta con el MOP que reconoce el potencial del vinculo de AySA con sus
empresas proveedoras y cémo éstas podrian amplificar las iniciativas de género. Para ello
se desarrollé una serie de propuestas para la transversalizacion de género en dos ejes: las
compras publicas y los pliegos de las licitaciones de las obras.

Este sello estd pensado en etapas y busca profundizar el compromiso de género en el sector.
En la fase 1.0, acceden al Sello Violeta aquellas empresas que toman una capacitacion de 2
horas en temas de género. Esta instancia apunta a brindar herramientas teéricas y practicas
para que las personas/empresas proveedoras incorporen y profundicen el enfoque de género
al interior de sus espacios y estructuras de trabajo. Ademas, la certificacién obtenida por las
empresas proveedoras es tomada en cuenta por AySA como valoracién positiva para futuras
contrataciones, asignando asi prioridad a las que cuenten con el Sello Violeta y fomentando
al resto de proveedores a capacitarse. Desde la implementacion de esta iniciativa (2021) un
promedio de 30 empresas por semana estan tomando la capacitacion, si bien es necesario
avanzar para llegar a las 2000 que constituyen el universo de empresas que tienen relacion
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con AySA. A marzo de 2023, se contabilizaban 800 empresas proveedoras certificadas con
el Sello Violeta, con mas de 70 certificaciones técnicas y 120 talleres realizados. La fase 2.0,
la siguiente etapa, tendra mayores exigencias, si bien hay un escalamiento paulatino para un
cambio cultural empresarial en el sector.

Otra de las aplicaciones del Sello Violeta refiere a la integracion de género en los pliegos de
las licitaciones de las obras. En este caso, se incorporan ejes de género en los mismos, tales
como: preguntar si la empresa tiene politicas de género propias y si reconoce las que impulsa
AySA,; o indagar sobre los organigramas y conocer cuantas mujeres estan trabajando en la
empresay en qué posiciones y tareas. Asimismo, se pide informacién sobre la inclusién de
LGBTI+y los porcentajes en cada caso. Segun el informe de gestién del primer semestre de
2023, desde 2020, 238 obras licitadas han incluido ejes de género en sus pliegos.

N e

Fuente: https://www.aysa.com.ar/politica_de_genero

¢POR QUE ES UNA BUENA PRACTICA?

Constituye un ejercicio claro de voluntad politica y liderazgo para la incorporacion
de género en las empresas contratistas.

Se incorporan acciones positivas de género muy concretas que ayudan a la
inclusion de mujeres y diversidades en las empresas contratistas del Estado
utilizando los marcos normativos y pliegos como herramienta principal.

Se aplica la capacitacién como herramienta para la transversalizacion de la
politica de género en las empresas contratistas.

Se crea un instrumento de reconocimiento: un sello que identifica a las empresas
proveedoras comprometidas con la transversalizacion de género, a partir de
actividades propuestas por la empresa estatal.

Permite poner en valor y ponderar positivamente a aquellas empresas oferentes
gue hayan acogido la iniciativa.

GRORORNORS
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Se propone una politica progresiva, por fases, que promueva la inclusién de
género.

Los pliegos de licitacion exigen adicionalmente a las empresas contratistas que
presenten las politicas de género con las que cuentan (si existieren) y que se

instruyan en las politicas de género implementadas por AySA, motivando asi la
incorporacion de buenas practicas con perspectiva de género al interior de sus
proveedores.

Se incorporan ejes especificos dentro de los pliegos de licitacién que buscan dar
cuenta de las desigualdades de género en el organigrama interno de las empresas

proveedoras para poder aplicar politicas de equiparacion.
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A MODO DE SINTESIS

¢QUE IMPLICA TRANSVERSALIZAR EL GENERO EN LA GESTION ADMINISTRATIVAY
FINANCIERA EN LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURAS URBANAS Y ESPACIOS PUBLICOS?

*  Promover el uso del lenguaje inclusivo y no sexista en la redaccion de pliegos, clausulas,
contratos, documentos y comunicacién en general, evitando reforzar estereotipos de género
y utilizar el masculino como genérico.

«  Utilizar los intersticios que permiten el seguimiento de las leyes de contratacion para promover,
desde los pliegos de licitacion o contratos, politicas de inclusion al interior de las empresas o
cooperativas. Fomentar la incorporacion de mujeres y personas LGBTI+ en la planta de trabajo
y en la ejecucion de la Obra Publica.

* Reconocery validar los avances de las areas, empresas y cooperativas que incorporen medidas
con perspectiva de género para promover mayores niveles de igualdad y equidad de género;
animando asi a otras areas, empresas y cooperativas a tomar medidas similares.

*  Promover en la ejecucion de obras de menor escala la participacion de formas organizativas
mas permeables a la participacion de mujeres y LGBTI+, como las cooperativas, a partir de

su formalizacion.

¢{COMO HACERLO?

+ Redactar pliegos, informes y documentacion con lenguaje inclusivo y no sexista. A su vez,
promover la incorporacion de mujeres y LGBTI+ en las reuniones y espacios laborales.

* Incluir dispositivos de inclusion de género en las clausulas de licitacion o convenios que
aseguren de manera progresiva disminuir las brechas de género.

» Definir indicadores de desempeiio que permitan el monitoreo de las clausulas de género
contractuales, asegurando asi que se implemente de manera progresiva la incorporacién de
género en la obra y que se puedan medir los cambios.

»  Asegurar la capacitacion y formacién continua en género.
+ Generar mecanismos que valoren positivamente a aquellas empresas/cooperativas que
integren politicas o acciones de género (paridad, cupo laboral, estadisticas desagregadas

por sexo, etc.).

+ Contar con el acompainamiento de especialistas en género tanto para el Estado como para
las empresas/cooperativas y proveedores.
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Fase 4. Ejecucion y seguimiento de las obras

En el ciclo de la Obra Publica, la fase de ejecucién y seguimiento es la puesta en marcha de
las obras que se planificaron y disefiaron en las fases anteriores, momento clave para hacer
efectiva la incorporacion de mujeres y LGBTI+.

Transversalizar la perspectiva de género en la ejecucion y el seguimiento de proyectos
y obras de infraestructura urbana y espacios publicos implica incorporar la dimensién
territorial. Es clave en esta etapa la articulacién con los gobiernos locales. Estos poseen
mayor conocimiento y sensibilidad sobre las dindamicas que ocurren en el ambito territorial
y pueden aportar conocimientos y recomendaciones que se basan en la cercania del trabajo
con la comunidad y en las particularidades e historicidad de los barrios y territorios. Esto
demanda un didlogo Estado-sociedad pues, en general, son obras esperadas por la comunidad,
sea como beneficiaria y/o como participante en la ejecucion.

Para hacer efectiva la incorporacion y permanencia de mujeres y LGBTI+ en los distintos roles
y jerarquias que se dan en la Obra Publica, es necesario hacer efectivas condiciones laborales
seguras y respetuosas de las necesidades diferenciales de mujeres y diversidades. Esto incluye
las condiciones materiales y de infraestrucrura en que se desarrollan las tareas (existencia de
bafios para mujeres y LGBTI+ en los obradores, vestimenta adecuada, espacios de lactancia,
etc.), como al derecho a desarrollar sus trayectorias laborales y profesionales en ambientes
libre de violencias y discriminacion. Asimismo, hay que tener en cuenta los condicionantes
culturales, prejuicios y discriminaciones que constituyen barreras para la incorporacion y
permanencia de las mujeres y LGBTI+ en el sector. Esta fase es también el momento en el
gue se implementan en los espacios laborales medidas activas definidas en los pliegos de
licitaciéon y/o firma de convenios, como cupos, cuotas u otras clausulas de género para la
contratacién, o como protocolos de abordaje integral de la violencia laboral basada en género.

En Argentina, el Ministerio de Obras Publicas puso en marcha 2 programas referentes en la
inclusién de mujeres en obras de infraestructura de pequefa escala pero de mano de obra
intensiva: el Argentina Hace*4, politica masiva de obras de rapida ejecucion que impacta en
todo el territorio nacional y el Proyecto Mejoramiento de la Infraestructura Federal para el
Desarrollo Sostenible (PMIF), implementado con el apoyo técnico y operativo de UNOPSy en
articulacion con los municipios. En este caso, se trataba de obras vinculadas al mejoramiento
del espacio publico, equipamiento y obras de infraestructura de pequefa escala, llevadas
adelante por los gobiernos municipales y/o provinciales y que mayoritariamente fueron
ejecutadas por cooperativas, unidades de la economia social u organizaciones sociales, mas
permeables a la inclusion de mujeres y LGBTI+.

44 En el Manual 1 se detallan varios proyectos desarrollados durante 2021 en el marco de estos programas:
PMIF: Proyecto Bicisenda en Larroque (Provincia de Entre Rios) y Mejoramiento de Pavimento en Cebil
Redondo (Provincia de Tucuman); Argentina Hace: Las Perdices (Provincia de Cérdoba) y Circuito Aerébico
Vecinal en Villa La Angostura (Provincia de Neuquén). Ver Manual 1, Fase 3, pp. 76-77.
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Otra cuestién a considerar es la necesidad de fortalecer las capacidades de mujeres y
diversidades para que puedan acceder en mejores condiciones de equidad a puestos de
trabajo. Esto se logra generando procesos de formacién técnica. Por otro lado, es importante
también incidir en la dimensién simbdlica, dando a conocer el trabajo que realizan mujeres
y LGBTI+ para que otras puedan identificarse y pensarse como protagonistas en areas que
los estereotipos de género volvieron, practicamente, inaccesibles.

- ) Aspectos para la ejecucion y seguimiento de las obras de
infraestructuras urbanas y espacios publicos

La ejecucién de obras de infraestructura con perspectiva de género en los entornos urbanos
y espacios publicos ocupa una amplia variedad de mano de obra y genera empleo a distintos
niveles de especialidades y tareas. No obstante, sigue siendo un ambito que aln presenta
barreras para la insercion laboral de mujeres.

Tal como se desarrolla en el Manual 1 de esta coleccion, para poder garantizar las condiciones
materiales, culturales, educativas y de formacién que guien la implementacién de la perspectiva
de género durante la fase de ejecucién y seguimiento de obra, se deberan tener en cuenta
los siguientes aspectos*:

Distribucion de funciones, cargos y jerarquias de acuerdo con las capacidades

)=

N

e
\_

Formacion en tareas especializadas para mujeres y LGBTI+

Garantizar las condiciones de trabajo y los aspectos de conciliacién, seguridad
y de salud laboral para mujeres y LGBTI+

W)

Para favorecer la inclusiéon y permanencia de mujeres y diversidades en sectores laborales
fuertemente masculinizados y reducir las brechas de género, es necesario contar con instancias
de capacitacion que aborden integralmente las cuestiones relativas a la materialidad de la
obra (condiciones laborales vinculadas a la seguridad y los riesgos en el trabajo, que pueden
ser diferenciales para mujeres) y a garantizar ambientes libres de acoso y de violencias por
razones de género.

La transformacion cultural en el sector de la Construccion requiere de un trabajo de
sensibilizacion en género de todo el personal, incluyendo jerarquico, técnico y operativo.
En materia de prevencion de la violencia de género, las instancias de capacitacion son tan
necesarias en entidades y organismos, como en el espacio donde esta emplazada la obra
y como parte de su relacién con la comunidad. La firma de protocolos o de compromisos
también constituyen una herramienta idénea para avanzar hacia espacios y entornos libres
de violencia y discriminacion.

45 Estos aspectos han sido desarrollados en el Manual 1, Fase 4, p. 73.
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Una experiencia interesante es la ordenanza llevada a cabo por el Concejo Deliberante del
Municipio de Godoy Cruz, de la provincia de Mendoza (Argentina) aprobada en 2021. Como
requisito para la obtencién del permiso de obra, la ordenanza exige la participacion del
personal laboral involucrado —sea obra publica o privada- en un programa de formacién y
concientizacion de género a cargo de la Subdireccion de Mujer, Género y Diversidad. Una
vez completado el curso, se entrega a la empresa un cartel con la leyenda “Obra libre de
acoso callejero”.

La formacion técnica y una mayor profesionalizacién de las mujeres en el sector también
contribuye con la reduccion de brechas, pues el aprendizaje técnico no sélo las empodera
sino que puede ser utilizado para la construccién y/o reparacion de sus propias casas (de
plomeria o electricidad, por ejemplo) y para prestar servicios a vecinos y vecinas, fortaleciendo
los lazos comunitarios y posibilitando la participacién en espacios de trabajo asociativos. En
este sentido, merece reconocimiento la capacitacion en distintos oficios de la construccién que
viene impulsando desde hace una década la Unién Obrera de la Construccion de la Republica
Argentina (UOCRA). Desde un abordaje integral, se ofrece formacién y capacitacion desde
la terminalidad educativa (nivel primario y secundario), cursos de formacién profesional
(albaiiileria, carpinteria, electricidad, herreria, entre otros) y tecnicaturas (por ejemplo,
administracion y relaciones del trabajo, logistica, higiene y seguridad).

Un ejemplo de la importancia de la capacitacién técnica para la incorporacion de mujeres en
la construccion se halla en el Barrio Pereyra Rosas de la ciudad de Salta, Argentina. Fue alli
donde las primeras egresadas del programa “Constructoras” participaron en la edificacién de
48 departamentos correspondientes a un complejo habitacional. Fue una iniciativa provincial
que reunid a la Secretaria de las Mujeres, Género y Diversidad en articulacion con la Universidad
Provincial de Administracion, Tecnologias y Oficios (UPATECO), responsable de la capacitacién
a mujeres en oficios relacionados a la construccion.

46 El Programa Nacional “Constructoras”, promueve la formacion y participacion de mujeres y LGBTI+ en
trabajos vinculados con la construccion, con el fin de garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso
al mundo laboral. Es una politica conjunta entre el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (MMGyD),
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) y el Ministerio de Obras Publicas (MOP). Ver
Manual 2, Fase 4.
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El gobernador de Salta visita las obras junto a la intendenta de la ciudad capitalina. Fuente: https://www.salta.gob.
ar/prensa/noticias/el-gobernador-saenz-destaco-la-incorporacion-de-mujeres-constructoras-en-la-obra-publica-
provincial-86291

Un ejemplo promisorio de aplicacién de incentivos para promover la participacion de mujeres
en tareas tradicionalmente desarrolladas por varones es el Proyecto de Iniciativa Comunitaria,
realizado en Bariloche, Provincia de Rio Negro (Argentina), en el marco del Programa de
Mejoramiento de Barrios (PROMEBA), que busca mejorar el habitat de los hogares residentes
en villas y asentamientos en Argentina (Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat, s/f). La
Unidad Ejecutora Municipal de la ciudad de Bariloche llevé a cabo, a través de la Oficina de
Empleo de la Municipalidad, una seleccion de mujeres desempleadas para ser capacitadas en
herreria por la Cooperativa Cootramet. Al terminar la capacitacién, las mujeres se incorporaron
a la cooperativa y se conformé un equipo diverso de trabajo para la produccién de escaleras
metalicas. La produccién respondia a la solicitud de una iniciativa municipal que trabajaba
para mejorar las condiciones de los entornos urbanos en los barrios mas periféricos y en
condiciones de vulnerabilidad de Bariloche. La topografia de la ciudad presentaba condiciones
precarias en las vias peatonales, dificultando la accesibilidad cotidiana de la poblacién
residente. Por ello se promovié la instalacion de escaleras y puentes metdlicos en diferentes
barrios de la ciudad que mejoraran las condiciones de accesibilidad, movilidad y conectividad
peatonal entre los mismos.
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Fuente: https://barilocheinforma.gob.ar/municipio-concluyo-la-escalera-que-une-el-frutillar-y-las-400-viviendas/

Otro ejemplo destacable de participacién de mujeres en la Obra Publica integrando cooperativas
mixtas es el Proyecto de renovacion de la Plaza Urquiza, en la ciudad de Villa Constitucion,
Provincia de Santa Fe (Argentina), en el marco de una convocatoria de UNOPSy en articulacion
con el Municipio y con el aporte del MOP. La plaza, ubicada en el area central de la ciudad,
presentaba un alto grado de deterioro. Las tareas de renovacion estuvieron a cargo de
la Cooperativa 13 de Julio Ltda., con una presencia de mujeres desempefiando distintos
roles de responsabilidad (de 14 integrantes, 5 eran mujeres). La ejecucién de la obra estuvo
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enmarcada, ademads, en compromisos para contribuir a espacios laborales inclusivos, sin
violencia de género y de respeto a los derechos laborales de las mujeres. Estos compromisos
se tradujeron en la realizacion de talleres de discusion e intercambio de mujeres y varones
en relacién a decisiones y acciones vinculadas al trabajo en la obra; en acuerdos especificos
para el reemplazo y sostenimiento econdémico durante el proceso de obra de trabajadoras
embarazadas y en la inclusion de un protocolo de actuacion contra la violencia de género.

Otra experiencia de interés es la que se desarroll6 en el Barrio Azul del Municipio de Quilmes,
Provincia de Buenos Aires, en el marco del Programa Plan Agua + Trabajo de AySA, que
promueve el cooperativismo como fuente de empleo para aquellas personas que no tienen
acceso al mercado formal. Primero se cred una cuadrilla formada por vecinos y vecinas y ésta
se especializ6 en la conexion de agua domiciliaria en las viviendas de los barrios populares.
Después, desde marzo de 2021, se inicié el proceso de participacién vecinal para implementar
la expansion de la red secundaria de agua, como parte de las tareas de urbanizacion del barrio.
Los trabajos beneficiaron a 4.420 habitantes y generaron 23 puestos de trabajo directos
(Ministerio de Obras Publicas, s/f). La direccién de obra estuvo a cargo de una de las vecinas
capacitadas, integrante de la cooperativa “Las Termitas”, compuesta por 15 mujeres y 11
varones y con una estructura interna paritaria. La cooperativa fue capacitada con la formacién
Construccién de Redes Secundarias de Agua Potable, obteniendo asi un titulo en el oficio
sanitarista, avalado por el Ministerio de Educacion de Ciudad Autonoma de Buenos Aires?®.
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En el ambito de las cooperativas, se ha avanzado en la linea de contar con protocolos
y/0 compromisos que promuevan ambientes de trabajo sin violencia y discriminacion y
que garanticen la incorporacion y permanencia de mujeres y LGBTI+. La iniciativa de la
Confederaciéon Cooperativa de la Republica Argentina, COOPERAR, instituyé en 2019 un
protocolo de prevencion de violencia de género que establece un marco general de abordaje,
contencidn y orientacién ante las denuncias y consultas sobre hechos de discriminacién,
acoso o violencia por razones de género. Si bien no es de obligada aplicacion, se invita a las
entidades asociadas y adherentes a suscribir al protocolo y al Pacto Cooperativo por la No
Violencia* que establece también, entre otros compromisos, promover la participacion de
mujeres en los érganos de conduccion de las cooperativas.
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BUENAS PRACTICAS EN LA EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE LAS OBRAS
DE INFRAESTRUCTURAS URBANAS Y ESPACIOS PUBLICOS

Extensién de red cloacal, ~
PROYECTO ENOHSA-ServiCoop ANO 2021-2022

Ente Nacional de Obras
PROMOVIDO Hidricas de Saneamiento
POR (ENOHSA), Municipalidad de
Alberti. Argentina.

Municipalidad de Alberti.
LUGAR Provincia de Buenos Aires,
Argentina.

+ Cooperativa
+ Red cloacal

+ Saneamiento
PALABRAS . .
HERRAMIENTA | Instrumento legal + Paridad de género

CLAVE o

+ Obras Hidricas

+ Inclusion laboral mujeres
y LGBTI+

ServiCoop; ENOHSA; Ministerio
de Mujeres, Géneros y
Diversidad; Municipalidad

de Alberti; Entrevista a
funcionariado de ENOHSA
(2021)

ESCALA Ciudad FUENTE

Alberti es una localidad del centro-norte de la provincia de Buenos Aires, Argentina. A lo largo de
2021y 2022 se realizaron trabajos de ampliacion de la red de desagties cloacales en el extremo
noreste del municipio, en barrios recientemente poblados y en zonas préximas a lotear por la
expansion de la zona urbana. Una extensién de la red cloacal que da acceso a agua potable a
mas de 500 personas, por lo que la obra se constituyé en una de las de mayor impacto de los
ultimos afios en la localidad.

La obra estuvo a cargo del Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA), organismo
dependiente del MOP, mientras que la Cooperativa ServiCoop fue la encargada de realizar los
trabajos. Desde la adjudicacion de la obra, la cooperativa decidié incluir mujeres y LGBTI+, para
desempeniar roles no tradicionales. A partir de una encuesta sociodemografica, se llamé a una
convocatoria publica inclusiva sin discriminacién de sexo a través de las redes sociales. Se
inscribieron 80 personas, entre varones y mujeres, para cubrir 12 puestos de trabajo. Se realizaron
entrevistas y se amplié la informacién sobre el perfil de cada aspirante, sus capacidades técnicas y
otras circunstancias sobre sus situaciones (tales como hijas e hijos a cargo, jefas y jefes de familia,
antecedentes penales). Para la primera cuadrilla se seleccionaron paritariamente 6 varones y 6
mujeres, mayoritariamente sin experiencia en construccion, a quienes se capacité en simultaneo
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a la obra en marcha. La capacitacion en el manejo de maquinaria pesada la realizé una mujer y
a su término fueron seleccionadas 3 mujeres, una de ellas para el manejo de la retroexcavadora,
recibiendo la categoria de oficial maquinista.

>
e 4

P

Fuente: https://www.argentina.gob.ar/noticias/extension-de-la-red-cloacal-en-alberti

¢POR QUE ES UNA BUENA PRACTICA?

® @ M

@ @

Implementa la paridad de género reduciendo la brecha de desigualdad en obras
de alta complejidad y ejecutadas tradicionalmente por personal masculino.

Tiene en cuenta en el proceso selectivo el contexto y necesidades de las personas
que conforman la cuadrilla, especialmente de las mujeres.

Ofrece la oportunidad a mujeres para capacitarse en tareas mas calificadas,
como el manejo de maquinaria pesada, lo que aumenta sus posibilidades de
continuidad laboral, promoviendo mayor autonomia econdémica.

Contribuye al arraigo, al contratar a trabajadoras locales y darles la posibilidad
de ser protagonistas en la construccion de espacio urbano con servicios,
indispensable para la calidad de vida de las personas.

Utiliza canales de comunicacion cotidianos, como las redes sociales, para dar
a conocer la convocatoria. Ello facilita el acceso a la informacién de mujeres
que, por su sobrecarga de tareas domésticas y de cuidado, disponen de menos
tiempo que los varones para la busqueda de empleo.

Conforma ambientes laborales diversos que contribuyen a transformar prejuicios
culturales, de varones y también de mujeres, sobre la posibilidad de trabajar de
manera complementaria y colaborativa.

MANUAL 2. LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA URBANA Y ESPACIOS PUBLICOS 87



https://www.argentina.gob.ar/noticias/extension-de-la-red-cloacal-en-alberti

A MODO DE SINTESIS

¢QUE IMPLICA TRANSVERSALIZAR EL GENERO EN LA EJECUCION Y
SEGUIMIENTO DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURAS URBANAS Y ESPACIOS
PUBLICOS?

* Generar las condiciones para incentivar la incorporaciéon y permanencia de
mujeres y LGBTI+ en los puestos de trabajo tipificados como exclusivamente
masculinos.

+ Orientar capacitaciones constantes y especificas destinadas a mujeres y LGBTI+
en tareas que promuevan una salida laboral rapida y su profesionalizacién.

* Promover entornos laborales apropiados, que contemplen la salud y la seguridad
de las mujeres y LGBTI+ y sus necesidades especiales.

» Garantizar espacios laborales libres de violencias y discriminaciones mediante
la implementacién de protocolos de no violencia y/o cédigos de ética.

* Incentivar la inclusion de mujeres y LGBTI+ en puestos de responsabilidad y de
mayor jerarquia (coordinacion, jefatura de obra, manejo de maquinaria pesada,
etc.).

*  Promover el fortalecimiento de cooperativas y cooperativas mixtas, mas
permeables a la contrataciéon de mujeres.

* Implementar la paridad de género a la hora de contratar personal para la ejecucion
de una obra.

» Facilitar el acceso a la informacion a las convocatorias para puestos de trabajo
utilizando diversas estrategias comunicacionales que alienten a las mujeres y
LGBTI+ a presentarse.
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¢COMO HACERLO?

» Sensibilizar y capacitar a todo nivel y de manera continua para romper con los
estereotipos acerca de los puestos que pueden ocupar mujeres y LGBTI+ en la
ejecucion de obras.

» Diversificar las tematicas de capacitacion a mujeres y LGBTI+ ampliando la
oferta en formacion para tareas concebidas como masculinas, como manejo de
magquinarias, roles directivos, obra gruesa, etc.

*  Promover el compromiso de las empresas contratantes de capacitar a mujeres
y LGBTI+, ademas de la capacitacion técnica formal dada por entidades y
organizaciones vinculadas a la construccion (UOCRA-CAMARCO).

« Avanzar en protocolos de violencia y acoso laboral (prevencion, actuacion y
seguimiento) y otorgar licencias por violencia de género (proteccion), que prevean
sanciones cuando sean necesarias.

» Generar equipos mixtos y espacios de discusion e intercambio vinculado al trabajo
en la obra de mujeres y varones.

* Impartir talleres de discusion e intercambio vinculado al trabajo en la obra de
mujeres y varones.

* Incidir en la seguridad y salud laboral especificas de las mujeres y LGBTI+,
incorporando elementos y/o herramientas especificas para su comodidad en los
espacios de trabajo (vestimenta, bafos, elementos de seguridad, etc.).

« Difundir y dar a conocer experiencias de mujeres y LGBTI+ ocupando puestos y
desempeiiando tareas consideradas exclusivas para varones.

Fase 5. Monitoreo y retroalimentacion del ciclo

El monitoreo de la Obra Publica, como se traté en el Manual 1 de esta serie, constituye una
instancia transversal a todo el ciclo y requiere la definicién de indicadores que den cuenta
y midan distintos aspectos a cumplir durante el proceso, en lo relativo a tiempos, impacto,
calidades, funcionamiento o seguridad en el proceso, por poner algunos ejemplos. Sin embargo,
alincorporar la perspectiva de género, se suman otras dimensiones a considerar, tales como
el numero de mujeres empleadas en la obra, el tipo de trabajos que les son asignados, los
lugares que ocupan en la cadena de produccion y trabajo. También se analizan las violencias
laborales existentes, la participacién de mujeres en el proceso o su impacto diferencial.
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Las obras publicas deben ser monitoreadas por el Estado y en ocasiones por otros organismos
o instituciones involucrados, como puede ser organismos internacionales. Asimismo, la
poblacién afectada por las obras debe conocer y ser facultada para actuar como contralor
en este proceso. Esto aplica para obras de distinta envergadura y escala: puentes, tlneles,
avenidas, saneamiento, provision de agua, y todo el abanico de obras en los espacios publicos,
desde parques a escala metropolitana a pequefas plazas en los intersticios urbanos.

Aspectos en el monitoreo y retroalimentacion del ciclo de
obras de infraestructuras urbanas y espacios publicos

Para realizar con éxito monitoreos con perspectiva de género hay una serie de elementos
sustanciales. Por supuesto, hay que promover la participacién, en especial de mujeres y nifias,
y también, hay que construir indicadores con perspectiva de género. Pero no son los Unicos
aspectos a tener en cuenta. Podemos resumir en 5 los aspectos mds importantes:

1 Generacion de informacién, monitoreo y analisis de datos desagregados segun
\ ) sexoy género.
)

2 Evaluacién y medicion desde una perspectiva de género.
\—/

3 Evaluacion con enfoque de género de los impactos territoriales, sociales, y
\ ) ambientales.
)

4 Procesos participativos de analisis de resultados.
\—_/

5 Sistematizar avances y comunicar de forma permanente las acciones realizadas.
\—/

Aspecto 1. Generacion de informacién, monitoreo y analisis de datos desagregados segun
sexo y género

Es fundamental contar con datos desagregados por sexo y género, entre otras dimensiones, y
con indicadores sensibles al género que permitan hacer el seguimiento y los ajustes necesarios
en un programa, proyecto o politica. No hay que olvidar que el monitoreo y evaluacién recorre
todo el ciclo de la Obra Publica, por lo que es importante reconocer y abordar las diferencias
y heterogeneidades del contexto donde se va a intervenir para que la politica o el proyecto
no las invisibilice.

Un buen ejemplo de definicion de indicadores sensibles al género fueron los construidos en
el marco del Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México 2014-2020 (PACCM)* a
partir de la decision de incorporar la perspectiva de género. Este programa impulsa acciones

49  hitps:/bit.ly/49sCGCi
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para disminuir los riesgos ambientales, sociales y econémicos derivados del cambio climatico
en la ciudad. La Secretaria del Medio Ambiente, en coordinacion con la Cooperacién Alemana
al Desarrollo (GIZ por sus siglas en aleman) y el Instituto de las Mujeres de la Ciudad de
México (INAM), llevaron adelante un proyecto que tuvo como objetivo contar con elementos
para medir y mejorar la politica de cambio climatico con perspectiva de género, para lo cual
identificaron una serie de indicadores para conocer cémo el PACCM impacta en la reduccion
de las brechas de género en la ciudad.

El PACCM establece 7 principios rectores, siendo uno de ellos la igualdad de género, con el
fin de reducir la brecha de desigualdad frente a los efectos del cambio climatico en la ciudad.
Asimismo, la generacion de indicadores sobre los efectos del cambio climatico con perspectiva
de género fue una de las acciones incluidas dentro del Eje estratégico 7 “Investigacion y
desarrollo”, en la linea de accién que aborda el “Fortalecimiento de la implementacion”.

El proceso de identificacion de indicadores involucré a personal representativo y de enlace
de género y cambio climatico de las 14 dependencias involucradas en la implementacién
del PACCM 2014-2020. Este proceso incluyé talleres para conocer el panorama general de
la incorporacion de la perspectiva de género en el gobierno de la Ciudad de México, y para
obtener insumos para la transversalizacion de la perspectiva de género en el PACCM.

El trabajo desemboc6 en un sistema de indicadores sobre los 7 Ejes Estratégicos del PACCM
y su relacion con el género desde la gestion del impacto. Cabe resaltar que, al construir
los indicadores de manera participativa e involucrando a distintas dependencias de la
administracion publica, el proceso constituyé en si mismo una accién de sensibilizacién en
temas de género y de fortalecimiento de capacidades del funcionariado.

INDICADORES DE GESTION

Paridad en asistentes a capacitaciones. Porcentaje de mujeres capacitadas.

Paridad en usuarios y usuarias beneficiarias de los servicios de las instituciones. % de mujeres
usuarias.

Paridad en participacion en las acciones vinculadas a programas de apoyo. Porcentaje de mujeres
beneficiarias con acciones de programas.

Paridad en participacion en mecanismos de consulta. Porcentaje de mujeres que participan en el
mecanismo de consulta.

50 Los otros ejes estratégicos son: Transicion energética urbana y rural, Contencién de la mancha urbana,
Mejoramiento ambiental, Manejo sustentable de los recursos naturales y conservacion de la biodiversidad,
Construccién de la resiliencia de la ciudad, comunicacion y educacion.
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Instrumentos generados con perspectiva de género (reglas de operacion, leyes, ordenamientos).
Numero de instrumentos publicados oficialmente que tienen perspectiva de género.

Comunicacion con perspectiva de género. Niimero de mensajes de cambio climatico que estan
diseiiados con perspectiva de género /sobre el nimero de mensajes que se emiten.

Porcentaje de mujeres usuarias de la comunicacién con perspectiva de género. Porcentaje de
mujeres que visitan / descargan contenidos de la pagina web.

Estudios sobre cambio climatico elaborados con perspectiva de género. Numero de estudios
realizados sobre género y cambio climatico.

INDICADORES DE IMPACTO

Percepcion de las mujeres sobre los cambios que han generado las acciones del PACCM.
Porcentaje de mujeres que considera que la accion “X” ha contribuido a disminuir las brechas de
género.

Aumento en la cantidad de mujeres que tienen conocimiento sobre el cambio climatico y sus
consecuencias. Comparativa de cémo se ha incrementado el porcentaje de mujeres que tiene
conocimientos en 2 periodos de tiempo distintos.

Disminucion de la brecha de género en las condiciones de vulnerabilidad ante los impactos del
cambio climatico. La férmula se tiene que construir en las distintas dependencias. El indicador
mas basico es:

Mujeres en condiciones de vulnerabilidad frente al impacto “X” del cambio climatico

Total de personas vulnerables al impacto “X” del cambio climatico X 100.%"

Ahorro en el uso de insumos en la vivienda (energia, agua). Ahorro total mensual en el gasto de
los hogares sujetos a programas de impulso a ecotecnias. Puede desagregarse por hogares con
jefa de familia mujer y jefe de familia hombre.

Aspecto 2. Evaluacién y medicion desde una perspectiva de género

Una experiencia de evaluacion desde una perspectiva de género es la llevada adelante en
Republica Dominicana, en el marco del Proyecto “Mejora de las condiciones de habitabilidad
y de los mecanismos locales de defensay proteccion de los derechos humanos y derechos
de las mujeres de las comunidades de La Cubana, La Balsa y Olivares", en el municipio de
Ramén Santana (provincia de San Pedro de Macoris)®.

51 Este es el indicador de impacto de la adaptacion al cambio climatico mas importante. Requiere contar
con diagnésticos, lineas de base y una medicidn continua y sistematica. El principal reto es identificar
los impactos prioritarios que se quieren analizar y la informacién sobre las condiciones locales que hay
que medir.

52 Este proyecto se implementé en comunidades que se encuentran dentro de plantaciones de caia de azucar,
que surgieron como resultado de la migracion de trabajadores, principalmente haitianos, hacia la Republica
Dominicana a principios del siglo XX llamados Bateyes.
https:/www.acpp.com/wp-content/uploads/2021/06/Evaluacion-final-externa-Xta-Gal_RD-19.pdf
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Esta evaluacién final externa forma parte de una estrategia integral desarrollada por la
Asamblea de Cooperacién por la Paz (ACPP) y su socio local, Instituto de Accién Comunitaria
(IDAC), en el Ayuntamiento de Ramon Santana, a través del Plan Estratégico Municipal de 2011.
Estrategia que ha contado con la financiacién de la Junta de Galicia® y con la participacion
de la Asociacion ONG de Cooperacién ao Desenvolvemento Galega de Reporteiros Solidarios
(Asociacion gallega de cooperacién de desarrollo de Reporteros Solidarios) y de AGARESO
(Asociacion Gallega de Cooperacion para el Cambio Social).

El enfoque principal de la evaluacion fue el de género e igualdad de derechos. Se tuvieron
en cuenta los criterios de pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad®. En
este sentido, el proyecto se encuentra, por un lado, alineado a las normativas nacionales e
internacionales y, por otro, a las necesidades de la poblacién identificada. Incorporé también
los condicionantes vinculados al contexto de pandemia de Covid-19 en que se desarrolld el
proceso de evaluacion. La presencia permanente en la zona de intervencién de la Asamblea
de Cooperacién por la Paz (ACPP), AGARESO (entidad agrupada) y del Instituto de Accién
Comunitaria IDAC (socio local) garantizd que se contara con informacion del territorio y que
se diera un ambiente adecuado para la participacién e implicacion de la poblacién de las
comunidades del Batey La Cubana, Olivares y la Balsa.

El proyecto plantea un modelo metodoldgico cualitativo, utilizando como técnicas de recogida
de datos la revision documental, la observacion directa no participante, entrevistas semi-
estructuradas y grupos focales. La evaluacion se llevé a cabo en 3 fases: la de gabinete, el
trabajo de campo y el andlisis de las informaciones obtenidas en las fases anteriores.

El proceso de identificacion de beneficiarios y beneficiarias de las viviendas se realizé a
través de un proceso participativo liderado por la propia comunidad; en funcién de criterios
de vulnerabilidad, se identificaron aquellas unidades familiares con mas necesidades. Con
la reduccion del nivel de vulnerabilidad asociada a la vivienda de 8 familias, se identifico un
mayor impacto de las acciones en las personas beneficiarias de las viviendas en La Cubana,
observandose cambios en su situacidn de exclusion, discriminacion y vulnerabilidad.

La evaluacién identificé también la desigualdad de género como problema central,
fundamentalmente para la juventud, lo que se refleja en los resultados del proyecto vinculados
a la posesion de la vivienda y a la lucha contra la violencia hacia las mujeres.

Las actividades tuvieron en cuenta las condiciones de vida de la comunidad, su dificultad de
acceso al transporte y su tiempo disponible, y se adaptaron a los condicionantes que impuso
la pandemia. Ello facilité que las mujeres tuvieran un papel relevante en todo el proyecto y se
constituyeran en sujetos activos y en eje impulsor del enfoque de esta propuesta.

53 Convocatorias 2015 (sistema de agua y mejora de la salud comunitaria), 2017 (mejora de la habitabilidad
basica, salud comunitaria y prevencion de violencia de género), 2018 (habitabilidad, prevencién y mitigacion
de riesgos ante desastres y vulneraciones derechos).

54 Criterios que establece el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE), aceptados por la Cooperacion Espafola.
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A la izquierda, mujer de origen haitiano beneficiaria de una nueva vivienda, frente a su antigua casa con uno de sus
nietos. A la derecha, grupo focal de la red de defensoras de derechos humanos creado por el proyecto.

Fuente: ACPP, 2021. https://www.acpp.com/wp-content/uploads/2021/06/Evaluacion-final-externa-Xta-Gal_RD-19.pdf

Por ultimo, una herramienta de evaluacién urbana a destacar son las auditorias de calidad
urbana con perspectiva de género (ACUG), que permiten comprobar la aplicacion transversal
de la perspectiva de género en el urbanismo, tanto en los espacios como en la gestién, a partir
del andlisis integral de los aspectos sociales, fisicos y funcionales de un entorno concreto.
En este sentido, se puede tomar de base la Auditoria de calidad urbana con Perspectiva de
Género realizada por el colectivo Punt 6. La evaluacién fue disefiada para poder aplicarse
sobre 3 tipos de realidades socio espaciales: barrio y red cotidiana; espacio de relacion y
equipamiento cotidiano.

La auditoria se divide en 3 fases de desarrollo consecutivas:
Diagndstico urbano participado. Herramientas cualitativas desde una perspectiva

/‘c/b& de género para la obtencién de datos: recorridos de reconocimiento, observacion
participante, entrevistas, entre otras.

Evaluacion del espacio urbano. Indicadores a partir de 5 cualidades urbanas
identificadas como necesarias para responder a las necesidades de la vida
cotidiana: proximidad, diversidad, autonomia, vitalidad y representatividad.

Evaluacidn de la gestién urbana. Indicadores que evaluan la transversalidad de
género en la gestion urbana considerando 3 cualidades necesarias: multiescalar,
interdisciplinar, participativa.

En estas fases se recomienda la participacion de las personas auditoras que evaltan (personas
técnicas formadas en urbanismo y vida cotidiana desde una perspectiva de género); las que
forman parte de la administracion donde se hara la auditoria (equipo técnico multidisciplinar
y de distintas dareas); y las personas vecinas y usuarias de los espacios evaluados, lo que
permite incorporar la experiencia de la vida cotidiana.
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Aspecto 3. Evaluacién con enfoque de género de los impactos territoriales, sociales, y
ambientales

La evaluacion y el monitoreo busca dar cuenta de en qué medida las metas alcanzadas por
una accion o sus impactos dan respuesta a la diversidad y heterogeneidad de las necesidades
identificadas. Los impactos pueden ser territoriales, sociales y ambientales.

Un buen ejemplo de evaluacién con enfoque de género de estos impactos lo encontramos en
el ya citado proyecto de concesion del Trecho 2 del Parque da Orla do Guaiba, en la ciudad
de Porto Alegre, Estado Rio Grande do Sul (Brasil) (Ver Fase 3). En el marco de la politica de
inclusion asumida por la Prefectura, la dimension “Incentivo a la incorporacion de politicas
de inclusion” esta conformada por el Indicador de Politicas de Inclusién (IPI), que tiene como
objetivo medir la calidad del servicio prestado a varones, mujeres, nifios, nifias, jévenes,
ancianos, afrodescendientes, LGBTI+ e indigenas.

Se definieron 8 variables como incentivos, con preguntas-guia para su ponderacién, y 2
posibles respuestas, donde 1 equivalia a una situacién positiva o normal y 0 a una situacion
negativa o irregular.

INCENTIVO 1
Equidad entre varones y mujeres en
puestos directivos, con recorte racial.
¢Hay mujeres o afrodescendientes en los
cargos directivos de la concesionaria?

INCENTIVO 2
Atencidn a la seguridad de personas
usuarias del parque. ; Hay mujeres
trabajando en la funcién de seguridad
patrimonial del parque?

INCENTIVO 3
Empleabilidad de las personas mayores
y primer empleo de jévenes. ; Existen
programas de empleo juvenil? ;Existen
acciones de empleabilidad para personas
mayores?

INCENTIVO 4
Campaiias educativas para el combate
a la discriminacion. ;Existen campanas
permanentes contra el acoso sexual en
el espacio publico, contra el racismo y la
fobia LGBTI+?

INCENTIVO. 5
Uso de lenguaje no sexista y no racista.
¢La informacién del parque esta atenta
al uso de un lenguaje no sexistay no

INCENTIVO. 6
Fomento de actividades econémicas
inclusivas y empoderamiento. ;Existen
acciones para promover la generacion

racista? de ingresos en el area de concesion
dirigida a colectivos de mujeres,
afrodescendientes, indigenas y LGBTI+?
INCENTIVO 7 INCENTIVO 8

Fomento de la inclusion / Atractivos
Anclas. ;Existen acciones de inclusién
para diferentes segmentos de ingresos

en relacién a Atractivos Anclas, como
gratificaciones y descuentos?

Fomento de la inclusion. ;Existen
acciones para acceder a diferentes
segmentos de ingresos en relaciéon a
eventos, como gratuitos y descuentos?
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Aspecto 4. Procesos participativos de analisis de resultados

El proceso de monitoreo y evaluacién a lo largo del desarrollo de un proyecto permite detectar
falencias en la propuesta inicial e introducir las correcciones necesarias para hacer efectiva
la perspectiva de género.

En Pert, en 2002, se realiz6 una experiencia destacable coordinada por la ONG Madre Coraje,
con el aporte del Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo y la Asociacién Civil Centro
de Desarrollo Andino “Ruru Inca”®. En los Departamentos de Huancavelica, Ayacucho y
Apurimac se elaboré un plan integral para la mejora de la calidad de vida de las familias
campesinas pero solo se consulto a los varones, jefes de familia, excluyendo en la consulta
las voces y la experiencia de las mujeres. Ante esta situacion, la Asociacion Madre Coraje
retomo¢ la estrategia del plan integral para afiadir intervenciones sustentables, con equidad
y enfoque de género.

Para ello se utilizaron indicadores de género, en primer lugar en la realizacién de un diagndstico
participativo con enfoque de género, que tuvo en cuenta:

+ Diferencias entre varones y mujeres en la tenencia de la tierra y, en consecuencia,
en los recursos producto de la misma.

+ Diferencias en la participacion en la organizacion comunal.

+ Acceso diferenciado a servicios comunales.

* Acceso diferenciado a la educacion formal y no formal.

+ Distribucion de roles y toma de decisiones determinadas por género.

Para avanzar sobre esas desigualdades y estereotipos, se desarrollaron estrategias de
sensibilizacién y equiparacién en 3 dareas: por un lado la formacién, con capacitaciones y
talleres a varones y mujeres —por separado y de forma conjunta—, y con una capacitacion
agropecuaria para las mujeres; en el area de co-cuidado, se organizé un sistema que facilitara
la participacion de las mujeres en las diferentes actividades, asi como en las de organizacion
comunal, promoviendo la toma de decisiones sobre el territorio en una participacién conjunta
de varones y mujeres; por ultimo se abordd el tema del riesgo ambiental con una formacién
en gestion de riesgo ambiental de forma igualitaria. Todo ello se hizo poniendo en valor y
haciendo visible la contribucion y el aporte econdmico de las mujeres.

55 Fuente: https://www.madrecoraje.org/wp-content/uploads/2017/02/desarrollo-rural-equidad.pdf
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Aspecto 5. Sistematizar avances y comunicar de forma permanente las acciones
realizadas

Los avances deben servir a futuro, como inspiracién y para ser replicados en otros contextos.
Para ello es fundamental sistematizar la informacién donde se da cuenta de los resultados de
un proyecto o una politica publica. Esa informacion debe ser de libre acceso, y junto a otras
herramientas e instrumentos desarrollados, debe ser puesta a disposicion de la ciudadania
y de los actores publicos o privados concernidos, para que pueda contribuir al disefio de
politicas y acciones y facilitar el seguimiento y monitoreo de las mismas.

El Sistema de Indicadores con Perspectiva de Género de la Provincia de Buenos Aires, en
Argentina, es una herramienta que centraliza, organiza y difunde estadisticas que permiten
medir las desigualdades de género en el territorio provincial. Es una construccién colectiva en
la que participan distintos organismos de la administracién publica: la Unidad de Género del
Ministerio de Hacienda y Finanzas, la Direccion Provincial de Estadisticas y el Ministerio de
Muijeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual. A través de la web https://sipg.ec.gba.gov.
ar/ se accede a la informacién organizada en 5 dimensiones: demografia, economia, fisica,
toma de decisiones y Estado, con indicadores desagregados por sexo cuando corresponde.
Asimismo, la plataforma pone a disposicion bibliografia respaldatoria y complementaria de
la informacioén relevada en las distintas dimensiones.

En el &mbito de América Latina, el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE,
la divisién de Poblacién de la CEPAL), ha desarrollado la Plataforma de seguimiento® de los
acuerdos del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo del afio 2017, acuerdos
que constituyen una hoja de ruta para la integracion plena de la poblacion en el desarrollo
sostenible con igualdad y enfoque de derechos. Estos acuerdos complementan y hacen sinergia
con las metas que componen la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, considerando
las especificidades de la regién.

Es una plataforma virtual que reline y sistematiza los procesos y resultados alcanzados por
los paises para dar cumplimiento a los compromisos asumidos en el consenso en términos de
iniciativas y logros alcanzados. Bajo la primera rdbrica, se incluye participacion en reuniones,
resoluciones, implementacion de marcos institucionales, normativas, politicas y programas,
o presentacioén de informes e indicadores. En cuanto a logros alcanzados, se exponen los
avances respecto a la situacion de la poblacion, sus condiciones de vida, el ejercicio de
sus derechos y su desarrollo. La plataforma constituye una herramienta util tanto para los
paises, que pueden difundir sus avances, como para las organizaciones de la sociedad civil,
gue pueden dar seguimiento a las acciones de los Estados. También es util para el sector
académico, que puede contribuir al andlisis de los progresos informados por los paises y
colaborar en la difusién, implementacién y seguimiento de las acciones.

56 Para mas informacion: https://consensomontevideo.cepal.org/es
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BUENAS PRACTICAS PARA EL MONITOREO Y RETROALIMENTACION

Enfoque metodoldgico para la
aplicacién de los indicadores
PROYECTO de aguay género / Programa | ANO 2014
Mundial de Evaluacién de los
Recursos Hidricos

PROMOVIDO

UNESCO LUGAR Sin especificar
POR
+ Auditoria
i PALABRAS .,
HERRAMIENTA | Metodologia + Evaluacion
CLAVE .
+ Indicadores
https://es.unesco.or
ESCALA Global FUENTE ps:// 9/

wwap/water-gender

El Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos (WWAP por sus siglas en inglés)
de UNESCO se constituye en el afio 2000 como respuesta a un llamado de la Comision de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (CSD) para producir un informe global
periddico conjunto de Naciones Unidas sobre las desigualdades en el sector hidrico.

Para conocer la brecha de género en los recursos hidricos, se buscé informacién desagregada
por sexo para proporcionar evidencia cientifica, necesaria para el disefio, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas.

El programa de la UNESCO ha estado trabajando en la creacién de indicadores de agua y género,
en una metodologia que es una referencia, y en la produccién de técnicas y herramientas
practicas para la recopilacion y el andlisis de datos desglosados.

Las desigualdades de género en el ambito del agua son profundas y persisten en toda la
region, con graves repercusiones para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible y la
Agenda 2030. Por esto, el WWAP trabaja sobre el agua como recurso basico, visto desde una
perspectiva de género. Para ello se basa en 4 pilares:

% Indicadores de agua y género, metodologia y herramientas

% Capacitaciones
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Zl Proyectos

% Comunicacién y promocién

Con este marco, se disefiaron un conjunto de 4 herramientas para la recopilacion de datos
cuantitativos y cualitativos relevantes sobre aguay género, Gtiles para orientar la planificacién
y las politicas relativas al agua.

Este conjunto de herramientas incluye:

105 indicadores con perspectiva de género en torno a 10 temas prioritarios:
gobernanza del agua; agua potable, saneamiento e higiene; toma de decisiones

zl y produccidén de conocimiento; gestion de recursos de aguas transfronterizas;
generacioén de ingresos para usos industriales y agricolas; agua y derechos
humanos; agua, migracién y cambio climatico; poblacién indigenas y agua; agua
y capacitacion.

Una metodologia para recopilar datos desglosados por género sobre los recursos
hidricos.

Cuestionarios con 364 preguntas para llevar a cabo encuestas y entrevistas sobre
el terreno para recopilar datos cualitativos y cuantitativos.

zl Directrices para la recopilacion de datos.

Publicaciones disponibles con las 4 herramientas sobre datos desagregados por sexo en temas de agua (2019)

Un caso de aplicacion de los indicadores desarrollados por este programa de UNESCO
fue el el diagndéstico sobre la participacion de la mujer en la ciencia, técnica y gestion de
los recursos hidricos en Argentina®. Llevado a cabo en 2021, puso luz sobre las brechas
de género en la participacion, gestion e investigacion en el sector de recursos hidricos en
el pais. En el diagndstico participaron areas de investigacion como el Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), el Instituto Nacional del Agua (INA),

57 Mas informacién de este diagnédstico en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/participacion-
mujer-ciencia-agua-informe-final.pdf
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prestadores de servicios de agua potable como AySA, areas del Ministerio de Obras Publicas
vinculadas a la tematica, como la Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica y sus Entes,
Organismos Descentralizados y Empresas, y el Consejo Hidrico Federal (COHIFE).

¢POR QUE ES UNA BUENA PRACTICA?

© & &)

© ®

Propone un enfoque metodolégico que hace visible las inequidades de género en
cuanto a quién participa y quién se beneficia de la gestion de los recursos hidricos.

Construye datos precisos y fiables para el disefio de politicas de gestién de agua
y saneamiento que impactan directamente en las oportunidades de las mujeres
y LGBTI+ en materia de salud, educacién y trabajo.

Utiliza metodologias cualitativas —ademas de cuantitativas— para la recopilacion
de datos, lo que permite captar dimensiones como el empoderamiento o la
igualdad.

Combina datos macro y micro, siendo estos ultimos —de los que derivan
intervenciones a escala local- una base de conocimiento concreto acerca de
la eficiencia o no de politicas que impulsen la igualdad de género en el sector.

Es una herramienta que contribuye a dar respuesta a los ODS 6 (acceso al agua y
saneamiento para todos) y ODS 5 (igualdad entre los géneros y el empoderamiento
de todas las mujeres y las nifias) de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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A MODO DE SINTESIS

¢QUE IMPLICA TRANSVERSALIZAR EL GENERO EN EL MONITOREO Y LA
RETROALIMENTACION DEL CICLO DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURAS
URBANAS Y ESPACIOS PUBLICOS?

« Conformar grupos o entidades mixtas, de distintas pertenencias (estatales, ONGs,
sociedad civil, organismos internacionales, etc.) que formen parte de todo el
proceso del proyecto y construyan una evaluacion conjunta desde sus diferentes
aportes.

* Monitorear a lo largo del programa, proyecto o accién los impactos diferenciales
que éstos tienen seglin sexo-género.

* Incorporar a mujeres y LGBTI+ como sujetos activos dentro de las instancias de
monitoreo y evaluacion.

+ Implementar evaluaciones a distintas escalas territoriales y en diferentes momentos
de desarrollo del proyecto que permitan incorporar modificaciones en los procesos.

« Evaluar y monitorear en qué medida se esta dando respuesta a la diversidad y la
heterogeneidad de la realidad donde se desarrolla el proyecto.

* Elaborar indicadores de evaluacion que permitan replicar la herramienta en otros
procesos u otros momentos del proyecto y que sirvan a la comparacion.

« Conformar equipos disciplinares mixtos y con paridad de género en las instancias
de auditorias.

+ Contribuir a la transparencia poniendo a disposicion informacién y herramientas
que faciliten el seguimiento y monitoreo de proyectos y acciones.
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¢COMO HACERLO?

* Construir indicadores desagregados por sexo-género que permitan medir los
impactos diferenciales de las politicas y acciones, hacer el seguimiento e introducir
las correcciones necesarias.

* Incluir personas expertas en género en las diferentes etapas de seguimiento para
corregir medidas, modificar procesos, realizar ajustes, etc.

* Implementar técnicas cualitativas y cuantitativas en todo el proceso de evaluacién
y monitoreo.

* Generar una matriz de indicadores de género a los fines de facilitar el seguimiento
de reduccion de brechas.

* Incluir instancias interactivas para favorecer la participacion y el control ciudadano,
utilizando un lenguaje accesible para el facil entendimiento de todas las personas.

« Difundir los informes y herramientas de evaluacidn tanto a los agentes evaluadores
como a la ciudadania en general.

* Poner a disposicion de la ciudadania y organismos publicos y privados informacidn
y herramientas que faciliten el disefo, evaluaciéon y monitoreo de politicas y
acciones que afectan a mujeres.
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En sus diferentes escalas, las ciudades, los entornos urbanos y los periurbanos, en definitiva,
los territorios, son producto de procesos econémicos, sociales y politicos en permanente
disputa y transformacion.

El fendmeno urbano y territorial de ciudades, extensas y heterogéneas como las de América
Latinay el correlato en las dificultades de acceso a los bienes urbanos y en la distribucién de los
mismos en el territorio constituyen mecanismos de reproduccién de profundas desigualdades,
que ala vez producen sujetos sociales subordinados a politicas que les son insuficientes y que,
en muchos casos, vulneran derechos. Alli, la dimension del género como categoria objetiva —en
lo relativo al acceso a la tierra, la vivienda, los bienes y servicios— y como categoria subjetiva
—en cuanto a los mandatos de género que contribuyen a perpetuar la discriminacién-, es un
elemento fundamental que condiciona la calidad de vida y el ejercicio pleno de los derechos.
Reconocer no soélo la desigualdad, sino también la diversidad en esa desigualdad, es clave en
la planificacién, disefio y ejecucién de obras de infraestructura urbana y espacios publicos.

Integrar la perspectiva de género es un ejercicio conceptual, politico y practico para interpelar
las acciones y las politicas publicas y visibilizar las necesidades diferenciales de mujeres y
diversidades, que han sido histéricamente omitidas (Falu, 2020).

En el analisis desagregado por géneros, como se ha visto a lo largo de este manual, se observa
que son las mujeres y diversidades quienes enfrentan mas dificultades de ejercer su derecho
a la ciudad, de disfrutar y utilizar los entornos urbanos. Asi, la planificacién de la ciudad y los
entornos urbanos necesita incorporar la dimensién de la vida cotidiana, alli donde persisten los
roles de género que ubican a las mujeres como principales responsables de la reproduccién
de la vida. Es decir, reconocer las necesidades derivadas de las actividades diarias de la vida
domeéstica, reproductiva y de cuidados, para ponerlas en valor y significarlas. En cada escala
y tamanfo son centrales tanto el territorio como la materialidad de la Obra Publica construida,
la calidad de sus espacios, la oferta de servicios y equipamientos, la movilidad y accesibilidad
y demas factores que hacen a la mejora de la vida cotidiana. Esta es una condicién a escala
federal, y debe por ello también incorporar el multiculturalismo, las pautas y tradiciones de
cada grupo social, escuchando sus voces.

Necesitamos un pacto a futuro sobre como avanzar hacia un habitat justo, una ciudad mas
redistributiva, mas homogéneamente planificada, disefiada, servida. Es necesario progresar
en la reflexion y en las propuestas sobre formas de planificacién urbanay del territorio que
superen las visiones dicotomicas de lo productivo y lo reproductivo, y sobre el espacio publico
y privado.

Romper con esta dicotomia ayudara a sostener el cambio de conductas sociales que demandan
los tiempos presentes, desde la materialidad construida, sus espacios e infraestructuras y
desde el desarrollo de servicios de proximidad en los barrios.

La perspectiva de género constituye uno de los desafios para construir ciudades y territorios
inclusivos, poner la vida cotidiana en el centro y dar valor al ambito del cuidado y doméstico
en la planificacion, disefo y ejecucion de los espacios publicos, consolidando un tejido
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urbano que integre diferentes sectores con servicios, equipamientos, infraestructura y medios
de transporte (Montaner y Muxi, 2011). Solo asi podremos avanzar en una sociedad mas
igualitaria, donde los varones sean corresponsables en las tareas de reproduccién y cuidado,
y las mujeres, en sus diversidades, puedan desarrollarse con mayores niveles de autonomia.

El “Compromiso de Buenos Aires” (CEPAL, 2022)% asume este enfoque y, si bien no tiene un
caracter vinculante, compromete a los gobiernos firmantes de la XV Reunién Regional de la
Mujer de América Latina y el Caribe. El Ministerio de Obras Publicas ha respondido a estos
compromisos, impulsando una agenda de género en sus diversos programas, proyectos y
acciones, para avanzar hacia una sociedad mas justa y equitativa: “la sociedad del cuidado”.

A lo largo de esta serie de manuales, se ha dado cuenta de la importancia de contar con
politicas publicas que transversalicen la perspectiva de género con el fin de disminuir las
desigualdades y omisiones de mujeres y diversidades. La voluntad politica de transformacion
junto al enfoque de género permiten visibilizar las brechas —de accesibilidad, movilidad, uso
o inclusioén laboral, entre otras— para avanzar en la definicién de politicas publicas que las
aborden especificamente con el fin de disminuirlas y para crear obras publicas que contribuyan
con lainclusioén y la igualdad.

Estos manuales son una herramienta para contribuir con el quehacer técnico y politico y
también una invitacién a analizar y reflexionar criticamente sobre las formas en las que se
planifican, disefian y ejecutan las infraestructuras urbanas y los espacios publicos. Son ademas
un material que pone en valor los avances logrados y las experiencias significativas en materia
de inclusion de la perspectiva de género en Argentina, en la regién latinoamericana y en el
resto del mundo, para hacer visibles los retos aun pendientes y para potenciar las fortalezas
presentes en la diversidad de actores involucrados en este compromiso.

58 La XV Conferencia de la Mujer sobre América Latina y el Caribe (CEPAL-ONU Mujeres-Ministerio de las
Mujeres, Géneros y Diversidad), tuvo lugar en Buenos Aires del 8 al 11 de noviembre de 2022 bajo el lema
“La sociedad del cuidado como horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de género”.
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INSTRUMENTO DE EQUIPARACION

CASO HERRAMIENTA LUGAR ESCALA PALABRAS CLAVE
Mejoramiento de vivienda
Programa Mi Pieza Programa Argentina Nacional Bar‘rlo popular
Mujeres
Acciones afirmativas
Red Federal
Red Federal de la Construccion con Perspectiva de . . Ge’.‘e“’ L
- Programa Argentina Nacional Articulacion de actores
Género P
Obra Publica
Construccion
Formacidn
Guia Género y ciudades: una guia practica e Capacitacion
. - T - : + Capacitacion Brasil Nacional / Ciudad Planificacién urbana
interseccional para ciudades mds inclusivas . -
Género y ciudades
Guia metodoldgica
Sensibilizacién
Campania “La igualdad es obra de todos y todas . Campapa B Argentina Ciudad Igualdaq de género
AySA Comunicacion Carteleria
Obra Publica
Observatorio urbano
Observatorio de Urbanismo con Perspectiva de '“.SF“.”.“e“.tf’ ) ~ - . Género
" + Visibilizacion Asturias, Espafia Provincial/ Ciudad )
Género (OUG) . Ciudad
Metodologia .
Datos desagregados por sexo género
Presupuesto con perspectiva de género de ’ Herramlenta Villavicencio, . Presup’u est9 con perspectiva de género
S . financiera ; Ciudad Inversién publica
Villavicencio Colombia .
+ Programa Ciudad
Marco normativo
Ley para Prevenir y Sancionar el Acoso Sexualenlos | & o0 oo Perii Nacional Acoso sexual
Espacios Publicos, Peru (Ley 30314) 9 Espacios publicos
Ley
Mapeos y cartografias
Mapa de la ciudad de Santa Fe. Iconoclasistas Instrument9 santa Fe, Ciudad Enfoque territorial
+ Metodologia Argentina

Diagndstico urbano



https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/mipieza
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/consolidacion_red_federal.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/consolidacion_red_federal.pdf
https://publications.iadb.org/pt/genero-e-cidades-guia-pratico-e-interseccional-para-cidades-mais-inclusivas
https://publications.iadb.org/pt/genero-e-cidades-guia-pratico-e-interseccional-para-cidades-mais-inclusivas
https://observatoriourbanismogenero.com/
https://observatoriourbanismogenero.com/
https://colombia.unwomen.org/sites/default/files/2023-03/resumen-onu-villavicencio-ajustes17sep_1.pdf
https://colombia.unwomen.org/sites/default/files/2023-03/resumen-onu-villavicencio-ajustes17sep_1.pdf
https://oig.cepal.org/sites/default/files/2015_per_ley30314.pdf
https://oig.cepal.org/sites/default/files/2015_per_ley30314.pdf
https://iconoclasistas.net/portfolio-item/santa-fe-2016/
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PLANIFICACION

CASO HERRAMIENTA LUGAR ESCALA PALABRAS CLAVE
‘ Ciudad glel:':a(ejctiva de género
Indice de Calidad Urbana con Perspectivade |+ Instrumento Auténoma de . rersp 9
. , . Ciudad Indice
Género (UCUPG) + Metodologia Buenos Aires, .
. Indicadores
Argentina . -
Planificacién urbana
Plan Municipal para el colectivo de Lesbianas, Barcelona, . !‘GBTI."',
. Plan - Ciudad inclusién
Gays, Transexuales y Bisexuales Espafia
Datos desagregados
Barcelona Proximidad
Superilla Barcelona + Plan S Ciudad Vida cotidiana
Espaina S
Espacio publico
., Mixtura de usos
Regeneracién urbana en el entorno del Valencia Perspectiva de género
Mercado Central, la Plaza de la Ciudad de + Plan o Ciudad ersp 9
Bruias Espafia Vitalidad
Blujas Regeneracion urbana
. Ambato * Mixtura de usos
“Escalinatas y el Tiempo” Proyecto ' Ciudad + Vitalidad
Ecuador .,
Regeneracion urbana
- + Instrumento Cérdoba . . . .
Somos Territorios (CISCSA) . X
Somos Territorios (CISCSA . Metodologfa Argentina Ciudad Diagndstico participado
Plan Montevideo libre de acoso sexual en los Montevideo, . espacios publicos
. L « Plan Ciudad acoso
espacios publicos Uruguay

perspectiva de género



https://buenosaires.gob.ar/publicaciones-de-informacion-territorial/indice-de-calidad-urbana-con-perspectiva-de-genero
https://buenosaires.gob.ar/publicaciones-de-informacion-territorial/indice-de-calidad-urbana-con-perspectiva-de-genero
https://repositori.lecturafacil.net/sites/default/files/2010%20Pla%20LGTB%20BCN_CAST.pdf
https://repositori.lecturafacil.net/sites/default/files/2010%20Pla%20LGTB%20BCN_CAST.pdf
https://repositori.lecturafacil.net/sites/default/files/2010%20Pla%20LGTB%20BCN_CAST.pdf
http://barcelona.cat/pla-superilla-barcelona
https://www.archdaily.cl/cl/952238/escalinatas-y-el-tiempo-rama-estudio
https://montevideo.gub.uy/sites/default/files/biblioteca/planmvdlibredeacosoversionweb050.pdf
https://montevideo.gub.uy/sites/default/files/biblioteca/planmvdlibredeacosoversionweb050.pdf
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+ parques
Proyecto “Vida al Parque” + Proyecto ’ Popayap, + Ciudad ’ p?mf: |paC|o.n.C|u<.jadana
Colombia + disefio participativo

+ espacio publico

+ participacion ciudadana

“Disefiar con la sociedad” + Proyecto + Torredn, México + Ciudad AP
+ espacio publico

+ mejoramiento de barrios
+ identidad

* mejoramiento de calles
+ accesibilidad

Programa “Mi Barrio, Mi Hogar” en Barrio Challuma Proyecto - La Paz Bolivia - Barrio

- Disefo universal

. Ciudad de Buenos + Disefo participativo

Plaza Clemente + Proyecto . . + Ciudad + Inclusion
Aires, Argentina -
+ Accesibilidad

+ Espacio publico

- dreas verdes

Programa Par Argentinos. Par Don Orion * Plan ’ BuenogAlres, + Ciudad + parques metropolitanos
* Proyecto Argentina ! o .
+ inclusién social
+ Renovacion de espacios publicos
Programa “A la Plaza” + Proyecto * Santa Fe, + Ciudad ’ Dlseng con erterlos de género
Argentina + Seguridad ciudadana
+ Participaciéon mujeres
+ nocturnidad
+ Plan * Medellin " lluminacion
Plan Maestro de lluminacién EPM N + Ciudad + espacio publico
+ Proyecto Colombia I
+ revitalizacién urbana
+ seguridad
. Metodologia | Son Sebastidn, | ersecsonaiidad
Parque Bidebieta, Barrio Bidebieta 9 Pais Vasco, + Ciudad . o,
+ Proyecto Espafia + inclusién

« accesibilidad



https://www.vozdeamerica.com/a/bolivia-barrio-transformacion-arte-color/6731478.html
https://urbanismovivo.com.ar/plaza-clemente/
https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/parques-argentinos
https://www.ellitoral.com/politica/plaza-plan-espacios-publicos-mirada-genero_0_VCOyS95OJf.html
https://arquitecturapanamericana.com/tanques-de-agua-como-parques-publicos/
https://paisajetransversal.org/2022/03/bidebieta-urbanismo-perspectiva-genero-interseccional/
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GESTION

CASO HERRAMIENTA LUGAR ESCALA PALABRAS CLAVE
+ obra publica
Proyecto de concesién del trecho 2 del * Instrumento + Porto Alegre, . * género
- : + Ciudad : . .
Parque da Orla do Guaiba legal Brasil + pliegos con perspectiva de género

+ contratacién de mujeres

+ cooperativas

Central de Cooperativas de Mujeres « Cochabamba, . + trabajadoras de la construccién
o + Regional R
Constructoras de Cochabamba Bolivia + formalizacion

+ capacitacion en oficios

+ Clausulas de género

+ Instrumento * Incentivos
Sello Empresa Muijer. ChileCompra . Chile . Nacional . Empresas

legal + Contrataciones
+ Cupo femenino
+ Clausulas de género
Unidad Ejecutora de la Provincia de Buenos + Provincia © Incentivos .

. . . - *+ Instrumento . - + Empresa mujer
Aires del Programa Mejoramiento de Barrios legal Buenos Aires, + Provincial . Unidades productivas
(PROMEBA) Argentina . Contrataciones

+ Cupo femenino
+ capacitacion
. Instrumento + Ciudad de + pliegos de licitacion
Sello Violeta, AySA Buenos Buenos |+ Ciudad *  empresas
legal : . . .
Aires, Argentina + igualdad de género

* equiparacion



https://www.opinion.com.bo/articulo/revista-asi/mujeres-albaniles-construyendo-suenos-casas-mejorar-futuro-familias/20210528193205821376.html
https://www.opinion.com.bo/articulo/revista-asi/mujeres-albaniles-construyendo-suenos-casas-mejorar-futuro-familias/20210528193205821376.html
https://www.chilecompra.cl/wp-content/uploads/2018/03/CompraspublicasinclusivasenChile.pdf
https://www.aysa.com.ar/media-library/igualdad_de_genero/balance/Balance_%20GEN_1sem2023_Final.pdf
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CASO HERRAMIENTA LUGAR ESCALA PALABRAS CLAVE
- formacion
Ordenanza para permisos de obra Municipio de Mendoza, - obra I|_bre .d,e acoso
Godov Cruz + Instrumento legal Argentina + Municipal capacitacion
2odoy LUz construccion
equidad de género
capacitacion técnica
Barrio Pereyra R rograma “Constr ras” + Programa Salta, Argentina + Provincial aceeso laboral
mujeres
construccion
incentivos
Rio Nearo acceso laboral
PROMEBA Bariloche - Cooperativa Cootramet + Programa gro, + Municipal mujeres
Argentina L
construccion
cooperativa
cooperativa de trabajo
Pr: renovacion de la Plaza Urquiz + Proyecto Sania Fe, + Municipal mujeres .,
Argentina construccion
protocolos contra la violencia de género
cooperativa de trabajo
Programa Plan Agua + Trabajo de AySA en Barrio * Programa Provincia de - acceso laboral
L - Buenos Aires, + Municipal inclusion
Azul del Municipio de Quilmes + Instrumento legal . . .
Argentina paridad de género
capacitacion laboral
- . . . red de cooperativas protocolos
Protocolo de prevencién de violencia de género . . . - .
PERAR + Instrumento legal Argentina + Nacional inclusion de género
{COOPERAR) prevencion de la violencia de género
Cooperativa
L Red cloacal
Provincia de Saneamiento
Extensién de red cloacal, ENOHSA- ServiCoop + Instrumento legal Buenos Aires, + Municipal . .
Argentina Paridad de género
Obras Hidricas
Inclusion laboral mujeres y LGBTI+



https://www.salta.gob.ar/prensa/noticias/el-gobernador-saenz-destaco-la-incorporacion-de-mujeres-constructoras-en-la-obra-publica-provincial-86291
https://www.salta.gob.ar/prensa/noticias/el-gobernador-saenz-destaco-la-incorporacion-de-mujeres-constructoras-en-la-obra-publica-provincial-86291
https://www.salta.gob.ar/prensa/noticias/el-gobernador-saenz-destaco-la-incorporacion-de-mujeres-constructoras-en-la-obra-publica-provincial-86291
https://www.diario7lagos.com.ar/actualidad/bariloche-la-historia-las-mujeres-herreras-del-promeba-n48520
https://www.youtube.com/watch?v=s6xVCaHkxvA
https://www.youtube.com/watch?v=s6xVCaHkxvA
https://www.aciamericas.coop/xxiconferencia/wp-content/uploads/2019/12/1.Protocolo-de-actuacion-violencia-de-genero-de-Cooperar.pdf
https://www.aciamericas.coop/xxiconferencia/wp-content/uploads/2019/12/1.Protocolo-de-actuacion-violencia-de-genero-de-Cooperar.pdf
https://www.argentina.gob.ar/noticias/extension-de-la-red-cloacal-en-alberti
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MONITOREO

CASO HERRAMIENTA LUGAR ESCALA PALABRAS CLAVE
indicadores
A . . s género
Programa de Accién Climatica de la Ciudad de + Programa Ciudad de México, . : }
e . - Ciudad igualdad de género
México + Metodologia México :
ciudad
cambio climatico
Proyecto “Mejora de las condiciones de Ev,aluamon
ST - San Pedro Género
habitabilidad y de los mecanismos locales de .
- + Proyecto de Marcoris, . Igualdad de derechos
defensa y proteccién de los derechos humanos s, it Provincial . s
- ” s . + Evaluacion Republica Metodologia cualitativa
y derechos de las mujeres” (Municipio de Ramoén . o
Santana Dominicana Proceso participativo
Santana) Vivienda
Auditoria
Auditoria de calidad urbana con perspectiva de « Auditoria . Calidad qrbana ,
. . Ciudad Perspectiva de género
género (ACUG) +  Metodologia -
Evaluacion
Indicadores de género
Indicadores de género
Plan integral para la mejora de la calidad de vida + Plan Huancavelica, F?m'“?s campesinas
- - , . Diagndstico participativo
de las familias campesinas de los Departamentos |+ Metodologia Ayacuchoy Nacional S
- . g . , Sensibilizacién
de Huancavelica, Ayacucho y Apurimac +Evaluacion Apurimac, Peru
Desarrollo rural
Equidad
Sistema de Indicadores con Perspectiva de Género , Provincia .de . Indlcadpres con pe’rspectlva de género
. - + Metodologia Buenos Aires, Provincial Herramienta estadistica
de la Provincia de Buenos Aires )
Argentina
Sistematizacion de avances
Plataforma de seguimiento Consenso Montevideo Metodqlog@’ Montevideo, Regional Comumc;gmon .
Comunicacion Uruguay Integracion social
Agenda 2030
Enfoque metodoldgico para la aplicacién de los éﬁ;ﬁgg%n
indicadores de agua y género / Programa Mundial Metodologia Global

de Evaluacién de los Recursos Hidricos

Indicadores de género
Agua



https://atlasdegenero-semujeres.edomex.gob.mx/sites/atlasdegenero-semujeres.edomex.gob.mx/files/files/Indicadores%20con%20Perspectiva%20de%20G%C3%A9nero%20para%20el%20Programa%20de%20Acci%C3%B3n%20Clim%C3%A1tica%20de%20la%20CDMX%202014-2020%20PACCM.pdf
https://atlasdegenero-semujeres.edomex.gob.mx/sites/atlasdegenero-semujeres.edomex.gob.mx/files/files/Indicadores%20con%20Perspectiva%20de%20G%C3%A9nero%20para%20el%20Programa%20de%20Acci%C3%B3n%20Clim%C3%A1tica%20de%20la%20CDMX%202014-2020%20PACCM.pdf
https://www.acpp.com/wp-content/uploads/2021/06/Evaluacion-final-externa-Xta-Gal_RD-19.pdf
https://www.acpp.com/wp-content/uploads/2021/06/Evaluacion-final-externa-Xta-Gal_RD-19.pdf
https://www.acpp.com/wp-content/uploads/2021/06/Evaluacion-final-externa-Xta-Gal_RD-19.pdf
https://www.acpp.com/wp-content/uploads/2021/06/Evaluacion-final-externa-Xta-Gal_RD-19.pdf
https://www.acpp.com/wp-content/uploads/2021/06/Evaluacion-final-externa-Xta-Gal_RD-19.pdf
https://www.acpp.com/wp-content/uploads/2021/06/Evaluacion-final-externa-Xta-Gal_RD-19.pdf
https://www.acpp.com/wp-content/uploads/2021/06/Evaluacion-final-externa-Xta-Gal_RD-19.pdf
https://www.punt6.org/wp-content/uploads/2022/04/libro_Espacios-para-la-vida-cotidiana_ES.pdf
https://www.punt6.org/wp-content/uploads/2022/04/libro_Espacios-para-la-vida-cotidiana_ES.pdf
https://www.madrecoraje.org/wp-content/uploads/2017/02/desarrollo-rural-equidad.pdf
https://www.madrecoraje.org/wp-content/uploads/2017/02/desarrollo-rural-equidad.pdf
https://www.madrecoraje.org/wp-content/uploads/2017/02/desarrollo-rural-equidad.pdf
https://sipg.ec.gba.gov.ar/
https://sipg.ec.gba.gov.ar/
https://consensomontevideo.cepal.org/es
https://es.unesco.org/wwap/water-gender
https://es.unesco.org/wwap/water-gender
https://es.unesco.org/wwap/water-gender
https://es.unesco.org/wwap/water-gender
https://es.unesco.org/wwap/water-gender
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